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Forord

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt regeringsformen genom ett re-
presentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvsty-
relse. Begreppet sjalvstyrelse har sedan lange haft en given plats i hogtidstal
och allmédnna deklarationer men &r idag i hog grad narvarande dven i den
aktuella samhéllsdebatten. Saval i media och politiska férsamlingar som bland
forskare och vanliga medborgare diskuteras fragor som ror sjalvstyrelse och
lokal demokrati och olika uppfattningar och perspektiv bryts mot varandra.

Fran Svenska Kommunforbundet tror vi att debatten vinner pa ett historiskt
perspektiv: Hur har lokalpolitiken fordandrats dver tid? Vilket ursprung har
sjalvstyrelsen? Har dagens lokalpolitik ndgot att ldra av gardagens?

For att belysa dessa och liknande fragor har Svenska Kommunférbundet
uppdragit dt professor Peter Aronsson vid Vaxjo universitet att géra en kun-
skapsoversikt om det lokala sjalvstyrets historiska roll och samtidigt lamna
underlag for en framtidsinriktad debatt. Projektet har utférts inom ramen for
Véxjo universitet och Institutet for lokal och regional demokrati i Vaxjo. Re-
sultatet foreligger nu i denna bok, Lokalt folkstyre — kulturarv som utmanar. Det
ar var forhoppning att boken ska ge underlag for fordjupade diskussioner
genom att redovisa historiska utmaningar for dagens lokalpolitik. For inne-
hallet star forfattaren.

Evert Lindholm
forbundsdirektor
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Virt land, som genom kommunernas sjelfstyrelse dtnjuter
decentralisationens fordelar, eger ock i dessa kommuner
en naturlig, lefvande grund for en organisk bildning

af national representationen.

LOUIS DE GEER, INFOR RIKSDAGSREFORMEN (1865:187)

Inledning

De hot och utmaningar som lokalpolitiken stdr infor idag 4r manga: vikande
valjarstod, ointresse for partierna och for demokratin som princip och prak-
tik, politikerforakt, budgetproblem, accelererande glesbygdsproblem, globa-
lisering, segregering, framlingsréddsla, vald och direkt aktion i nyligen politi-
serade fragor. Upprakningen ndmner ndgra av de fragor som tagit plats i
mediabevakning, politisk debatt och utredningsvasende. De visar att den lo-
kala politiken under senare decennier mer varit en arena for upplevda hot dn
for utopier och forhoppningar infor framtiden.

Uppmarksamheten formas ofta av nyheter om forandring. Man jamfor for-
hallandena vid forra valet med vad som sker nu och tycker sig se en trend
eller ett problem som madste dtgdardas. Men man har ofta ett kort tidsperspek-
tiv. Det politiska minnet, liksom det ekonomiska, har den karaktéren.

Syftet med denna essa ar att underséka om hotbilderna och méjligheterna
ser likadana ut ocksa i ett langre tidsperspektiv som tar ett grepp om de 2-
300 ar dar vi kdnner det lokala sjélvstyrets villkor ndgot ndrmare. Motivet for
detta dr inte att ge en bdttre prognos om framtidens utveckling, utan att bidra
till den politiska fantasin. Genom att visa pa att villkor och former for lokal-
politik antagit fler och annorlunda former i den svenska historien kan vi dis-
kutera framtidens lokalpolitik pa ett mer idérikt sdtt &n annars och bedéma
forandring och kontinuitet aningen mindre andfatt.

Det dr inte sa hdr de flesta tanker sig historia. Den brukar ofta berdttas som
forklaring till att det blev som det blev och for att visa att ndstan allting har
blivit battre. Har kommer ni inte att i forsta hand mota historia som en berat-
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telse om vad som en gang varit, utan som exempel pd vad manniskor kan
gora ndr det galler lokalpolitik, samverkan i gemensamma fragor pa lokal-
planet.

Urvalet ar inte uttdmmande och kunskapen om hur lokalpolitiken utformats
fore 1960-talet ar langt ifrdn heltdckande Det ar ett knippe utmaningar som
presenteras och de bygger pa min egen forskning om det lokala sjalvstyret i
ett langt tidsperspektiv. Sakert gar det att finna fler utmaningar, och min
forhoppning &r att boken ska stimulera fler att soka bruka historien for att pa
detta sdtt ge ndring at samtidsdebatten. [
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Moderna utmaningar

Fragorna om politikens utformning &r i grunden mycket enkla:

Vad ir meningen med lokalpolitiken?
Vilket dir politikens beslutsomride?
Hur genomfors lokalpolitiken?

Vem kan, vill och far delta i beslut?

Under flera decennier har dessa grundldggande fragor utgjort sjalvklara for-
utsattningar for de politiska strider som utkdmpats: Ar ekonomisk tillvéxt
det 6verordnade politiska malet och &r politiken en spjutspets eller hamsko
for utvecklingen? Ska politikens omrade expandera eller minska? Varfoér mins-
kar viljan att delta i det politiska systemet samtidigt som krav pd rattvis re-
presentation reses fran allt fler grupper? Borde vi dgna frdgan ovan om man-
niskors deltagande storre uppmarksamhet?

Den politiska kulturen dr utvecklad under ett par hundra dr. Den &r foran-
derlig i sdvdl overgripande mdlsdttning som enskildheter. Samtidigt dr den
forvanansvart stabil i avseenden som forhandlingskultur, kompetensomra-
de och idéer om representation. Under efterkrigstiden har politiken tagit en
allt storre del av BNP i ansprak for offentliga uppgifter samtidigt som den
varit utsatt for starkt forandringstryck. Man kan bruka en grov epokindel-
ning dar politiken fran mellankrigstiden leder moderniseringen fram till mit-
ten av 1970-talet och dérefter dr utsatt for allt hardare krav pa anpassning till
krafter och processer den inte sjdlv formulerat. Politiken har reducerats fran
att vara utvecklingens motor till dess ibland ifrdgasatta smorjmedel.

Behovet av att mobilisera mer, kunnigare och friskare arbetskraft sadgs under
huvuddelen av 1900-talet som en viktig uppgift av naringslivet. Detta over-
ensstimde med saval socialistiska som liberala visioner av tillvixt, mer val-
fard och jamstalldare relationer i ett kraftfullt utvecklingsblock. Forst under
1970-talet tycks man stota i taket for denna dynamik och en fortsatt utbyggnad
av den offentliga konsumtionen moter s smaningom ett allt starkare motstand
bade fran politiskt och ekonomiskt hall av en globaliserad finansmarknad och
mediakultur. Den forhandlingsinriktade enhetskulturen i ett relativt homogent
Sverige utsatts for kraftiga spanningar da sekelskiftets emigrationsvag byts
mot en motsvarande immigrationsvag fran 1960-talet och framat.
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Den lokala politikens huvudsakliga satt att mota den forsta fasen av valfards-
utbyggnad var rationalisering av verksamheten. Med den Rehn-Meidnerska
modellen kombinerades stordriftsfordelar och solidarisk politik till bade so-
cial och ekonomisk effektivitet. Nar denna idé omsattes inom kommunpoli-
tiken ledde det till kommunsammanslagningar och 6kade krav pa statliga
insatser fOr att sékra likhet i serviceutbud mellan kommuner med svag skatte-
kraft och de med storre tillgdngar. Statlig utjamningspolitik f6r bred och jamnt
fordelad tillvaxt 6verordnas sjdlvstyret som politiskt mal.

Storre kommuner gav ocksa mojligheter till bide en professionaliserad byra-
krati och politikerroll. Det sdgs som en fordel nidr kommunerna skulle fun-
gera som en integrerad del i genomférandet av vélfardsstatliga atgarder ini-
tierade pa nationell niva.

Under den andra fasen fran 1970-talet och framover stagnerar tillvaxttakten i
ekonomin och sjalvfortroendet sviktar. Aven om vilfirdens servicedimen-
sioner har starkt folkligt stod sd undermineras den lokala politikens sjalvstan-
dighet och kraft fran flera hdll: allt farre har del i eller vill ta del i den kommu-
nalpolitiska vardagen.

Ibland poangteras kvinnornas ovilja att delta i hierarkiska sammantrddesfor-
mer som ett hinder for fornyelse trots den massiva okningen av kvinnors
ndrvaro i det politiska systemet. Bdde de unga och kvinnorna visar sviktande
intresse och uthallighet for sina nyligen erévrade positioner. Vad ar de for-
mella platserna i det politiska systemet egentligen varda?

De politiska skandalerna spader pa den misstro som minskad makt for med
sig. Den dra som en fortroendepost tidigare innebar kan darfor inte langre
uppvéga det ansvar och arbete som uppdraget ocksa férde med sig. Professi-
onaliseringen gynnar uppkomsten av en separat politisk karridrvag.

Nya politiska rorelser uppstdr samtidigt som de gamla far svdrare att rekry-
tera: militanta veganer, Attac och Reclaim the streets utgor urbana och medie-
bevakade exempel, men listan kunde goras lang med rorelser i smastader
och pé landsbygden med mer konkreta uppgifter pa sin kravlista.

Dessa nya rorelser viljer ofta att organisera sig i natverk istdllet for inom ett
territorium. A andra sidan forekommer en territoriell mobilisering pa flera
plan, fran byar och socknar till regioner, som knyter an till ett tvivel pd den
nationella politikens kraft och relevans i en global virld med ytterligare en
politisk niva etablerad med EU-medlemskapet.
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Den stora fragan for det demokratiska systemet dr hur man forhaller sig till
kraften i det nya. Ska nya grupper in i det etablerade systemet eller ska de
politiska institutionerna dndras for att ge utrymme for nya satt att formulera
det politiska?

Svaret pa dessa utmaningar ar levande realitet for dagens politiker och med-
borgare. Kommunsammanslagningar, statlig styrning och professionalisering
har ldnge utgjort dominerande tendenser. Uppenbart dr att det finns en ut-
bredd kénsla av att “ndgot” har gatt forlorat, framfor allt uttryckt i termer av
inflytande, delaktighet och demokrati. Kommundelsndmnder, brukarinfly-
tande, 6kad valfrihet, 6ppna ndmndmoten och liknande har provats for att
stirka banden med medborgaren, brukaren eller kunden. De flesta av dessa
har sina foregangare i kommunernas ldnga historia. Reformerna tycks an sa
lange ha haft begrdansade effekter i form av 6kad demokrati. []
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Kunskap och handling

Kan man ldra av historien? Talesitten 4r mdnga: “intet nytt under solen” an-
tyder att man kan lara mycket och en géng for alla. “Historien upprepar sig
aldrig” pekar at andra héllet och séger att det inte l6nar sig att blicka bakat.
Det forflutna ligger framfor oss, inte bakom oss som den moderna tidens
sprakbild oftast anger. I princip finns det fyra grundhallningar till hur var
egen samtid hdanger samman med det forflutna.

® Det var bittre forr ar en del av en guldaldersuppfattning. Den dr idag ovan-
lig pd samhallsnivd men vanlig i vara personliga minnen. Visst var somrarna
varmare och kélkbacken battre forr? Kanske hade ungdomen mer respekt
for de aldres vishet och foretraden forr?

* Den motsatta uppfattningen, Framsteget, &r den som genomsyrar all offi-
ciell stravan och mycket av 1900-talets sjalvuppfattning. Vem kan sdga emot
de materiella framstegen och demokratins frammarsch i allt fler lander
och pa allt fler omrdden?

¢ Under en stor del av 1900-talet har en grunduppfattning i svensk politik
varit att framtiden inte har mycket att lara av det forflutna. De nya utma-
ningarna saknar historiskt relevanta rotter. Brottet mellan Forr och Nu har
blivit sd tvart att Forr hor hemma pa Skansen, pa semesterns jakt efter det
exotiska eller i dlderdomens nostalgiska dterblickar.

* Det forflutna dr ndrvarande ndr vi ror oss i samma historiska epok och kan se
att det ar samma dilemman om jamstalldhet, resurshushallning och konflikt-
hantering som berors och har direkt relevans for hur vi kan skota vért dagli-
ga liv. Forintelsen ar viktig som nutidshistoria for att bygga balverk mot ten-
denser som pekar pa ett dterupprepande av det som aldrig mer far ske.

Alla ménniskor hanterar, blandar och anvinder dessa fyra hallningar nar vi
soker skapa mening i vdra liv. Ett komplicerat bruk av historiemedvetande dr
stindigt ndrvarande i all problemldsning. Dessa olika grundberattelser fangar
dven olika sidor av kontinuitet och férandring i samhallet. Den ménskliga re-
pertoaren dr inte odandlig. Det gdr att forsta ett 2000 &r gammalt grekiskt drama
— men bara ndstan — for sammanhanget ar ett annat och betydelsen kan dérfor
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inte bli densamma. I sprickan mellan dessa uppfattningar kan historien kombi-
neras och anviandas som instrument for tanken, pa tre olika satt:

¢ Forstd det nyaisamtiden tydligare genom att iaktta likheter och skillnader.
* Forsta troghet och svarigheter att fordndra.

* Inspireras — pa realistisk grund.

De erfarenheter som bygger upp vara bilder av verkligheten samlas i manga
former. Utredningar, personliga minnen och erfarenheter, historieberédttande
i memoarer, medias bakgrundsreportage och professionell historieskrivning
lamnar ett stort o6verskddligt stoff framfor vara fotter. Se hér, detta har hant!
Vi viljer att se somligt som avskrdackande medan en annan del bar det nya
goda inom sig. Men det dr i forsta hand det forflutna, inte framtiden, som
utmanar oss.

Historia dr som reflektion en del i kunskapsbildningen. Genom att beskriva en
institutions framvaxt (kommunernas framvaxt ur sockensjalvstyret) eller en
handelses forhistoria (de nya valfardsuppgifterna som ledde till storkommun-
reformen) kan vi med fog sdga att vi vet varfor nagot finns.

Den historiska dimensionen dr inte den enda relevanta. Vi vill ocksa ha reda pa
nyttan, samspelet som inte bara forklarar varfor ndgot kom till, utan ocksa var-
for det bestdr: gemensamma behov, uppfattningar om vad som ska vara ge-
mensamt och vad som ska vara privat, en alltmer komplicerad arbetsdelning.

Historia &dr ocksd en frdga om legitimitet. Det &r inte bara nationer som vill ha
en lang och drorik historia, eller i annat fall tvingas gora upp med och férhal-
la sig till smutsflackarna i det forflutna. Alla médnniskor och organisationer
bygger beréttelser om sig sjalva som forklarar och ger skal till de val som ar
gjorda. Det dr da ofrdnkomligt att historia i denna mening ocksa blir en fraga
om identitet. Berattelserna sjunker in och blir en del i en uppfattning om vem
man dr och vad man bor och far gora. Det dr da de blir pa djupet verksamma
— och motviljan mot att verge en historia som inforlivats med sjalvforstael-
sen ar pa goda grunder stor.

Darfor ar det viktigt att inte begransa historisk reflektion till att soka ytterli-
gare beldgg for sina egna ingrodda forestéllningar. Istdllet bor médngfalden,
spanningen och motsidgelsen slappas in och tilldtas utmana de egna uppfatt-
ningarna. Ar det lokala sjilvstyret en oundginglig del av den demokratiska
kulturen? Maste all politisk gemenskap vara territoriell? Ar graderad rostratt
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enbart av ondo? Behovs partierna som kanaler for politiskt deltagande? Har
utvecklingen bara gatt framat? Det dr fOrst ndr vi formar att Oppna dialog
med asikter och kunskaper vi inte redan tidigare omfattade som ndgot nytt
kan skapas.

Fragorna som inledde detta kapitel kommer i det féljande att belysas med
ldnga historiska svep i flera kapitel. Den foranderliga meningen med lokal-
politiken diskuteras i Lokalpolitikens fordanderliga visen. Kapitlet Otydlighet dr
en dygd beror vad som ar politik och vad som inte raknas dit och kapitlet En
kommun, ett folk, ett kommunalrdd tar upp var politiken galler, vilket territori-
um som ar aktuellt. Saklighet och utopi handlar om bade beslutsomradets sak-
liga innehall och vad som karaktdriserar dess genomférande. Kapitlet Direkt
aktion istdllet for representation tar upp en lang rad fragestallningar som hand-
lar om vem och pa vilket sitt man ar verksam i lokalpolitiken. Till slut redo-
visas sju historiska utmaningar fér dagens lokalpolitik. [
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Owerallt, varest, dven 1 despotiska stater, spir av en
kommunalforfattning finnas, dro de limningar ifrdn

en biittre, friare tid (...)

FRIK GUSTAF GEIJER, INTRYCK FRAN DEN TYSKA RESAN,
(LITTERATURBLADET, MAJ 1839)

Ej sillan har denna gamla tid setts som den gamla goda tiden.
Men ingalunda. Det gillde att anstilla den billigaste avdankade
soldaten for barnens nidtorftiga undervisning eller utackordera
fattighjonen till den ligstbjudande, som utfordrade dem med
potatisskal och andra smulor fran den rike mannens bord.

Eller, kanske dnnu hellre, 1 [inndom dumpa fattighjonen 1
annan kommun. Det var ofta nira nog mera fraga om

gemenbet dn gemensambet.

NILS STJERNQUIST (2000)

Lokalpolitikens foranderliga vasen

Forskning och utredningar syftar oftast till att ge en mer nyanserad bild av
vad som kan forbéttras och vilka val som behover goras om det uppstar mal-
konflikter. For det lokala sjalvstyret sa har det 6ver tid funnits flera uppfatt-
ningar om vad det ar till f6r och vilka problem det kan l6sa.

Sockensjalvstyret fick sin plats i lagarna forst i prasterskapets privilegier, fran
1817 i forfattningssamlingarna och fran 1866 i lagboken (1862 drs forfattning
blev till lag genom riksdagsbeslut 1865) dédr den sedan reglerats i storre revi-
sioner 1930, 1953, 1977 och 1991. Den 6kande takten i férdndringsarbetet vi-
sar pa en alltmer central funktion for kommunerna i samhaéllsbygget, en ound-
ganglig del i valfirdsstatens huvudomraden, vard — skola — omsorg. Men
aven forflyttningen fran prastprivilegier till forfattning och sedermera lag
sdger nagot om kommunens roll i samhallet.

Vad hade denna arena att gora i prastprivilegierna 1650 och 1723? Folket i
socknen forsamlas kollektivt under prastens ledning. Det legitima uttrycket
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for deras gemensamma vilja dr sockenstammans protokoll. Det kyrkliga och
det varldsliga gar inte att skilja at, utan hanger samman lika tatt som demo-
kratisk ideologi, stat och politik idag.

Men det &r inte sjalvklart att det endast ar hos sockenstyret i 1862 ars forordning
som rotterna till sjalvstyret ska sokas. Statsvetaren Nils Herlitz forde i en viktig
uppsats frdn 1921 fram idén att hdradsritterna tidigare varit det framsta uttrycket
for folkstyret (Nils Herlitz, 1921). En tanke med rotter tillbaka till det tidiga na-
tionella historieskrivandet kring odalbonderna som sammantréder sittande pa
tingsstenarna och fattar beslut om liv och dod, som i de islaindska sagorna. Den
urgamla bondefriheten som nationellt sirdrag ar en gammal retorisk figur som
anvants genom seklerna och fatt legitimera skilda politiska projekt.

Faktum ér att haradsrétterna pa landet, de medeltida landstingen och rad-
stugurdtterna i stiderna inte alls bara sysslade med rattsskipning i modern
mening. De kunde dven, med eller utan vapenskrammel, skota forhandling-
ar mellan det lokala samhallet och statsmakten och organisera gemensamma
angeldgenheter som rorde kommunikationer.

Det var da inte markligt att det var via sambandet mellan sockenstamma och
héradsting man sammantradde for att vilja riksdagsméan och overligga om
deras uppdrag dnda fram till slutet av 1800-talet. D& borjade gradvis valkret-
sarnas ombud att utses genom direktval, utan sockenvisa elektorer.

Till denna védv bor man tanka sig en som fér samman grannskapen till byar
och rotar, vilka samlar lokala intressen for att fa god védghdllning, halla efter
de ungas standiga utmaningar mot sedlighet och ordning, skilja mellan ratta
hjalpbehévande och ovardiga fattiga, 16sdrivare, som inte kunde stilla an-
sprdk pd gemenskapens stod.

I mitten av detta sammanhang fran gard och hus till riksdagen befann sig
socknen och staden. De tvatusenfemhundra socknarna rymde lika manga
forsamlingar. De reformerta vallonerna som invandrade pa 1600-talet och
judarna under 1700-talet tilldts att bilda sina egna forsamlingar, tydligt av-
gransade fran den rena lutherska ldran. Mer utmanande var frikyrkororel-
sens krav pd att i “egen regi” forkunna och tillimpa den evangeliska ldran i
fria férsamlingar under 1800-talet. Det utgjorde ett hot mot idén om enheten
mellan folk och jord. Enhetstanken kunde ldttare slippas pa lokalniva just
for att det skedde i nationalismens tidevarv. D4 byggde den svenska gemen-
skapen en annan idé om hur vi hér samman dér Guds férsamling inte var
lika central langre.
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Sa flyttar ocksd regelverket vid samma tid over fran det kyrkliga privilegiet
att hdlla sockenstimma till den varldsliga forfattningen. Haradsratten har da
sedan drygt hundra dr limnat 6ver den mesta politiken till andra hander och
specialiserat sig pa juridiken.

Nu frigors allt tydligare socknens verksamhet fran den religiosa liturgin. Den
varldsliga forfattningen samlar upp erfarenheterna och sammanfattar vad
man kan och inte kan géra. Det nya med 1862/65 ar att denna lokalpolitik pa
nytt fogas in i den stora historien, men inte i den kyrkliga gemenskapens
universella gemenskap, utan det nationsbygge som omger riksdagsreformen
1866. Nationen ska representeras istdllet for standen, och det kan ske dels
genom rostritt till de egendomsagare man hoppades skulle besitta nodig bild-
ning (2:a kammaren), dels via folket som det representeras i kommunerna.
Har ska valméan och ledaméter till de nyinrdttade landstingen utses. Och dessa
ska i sin tur ur en exklusiv skara valja ledamoter till 1:a kammaren. Kommu-
nerna blir bdde formellt och som medborgarskola en del i nationen. Darfor
hor de fran och med nu hemma i lagboken och inte som en hushallsreglering
i forfattningssamlingen.

Framsteget dr den dominerande grundmodellen f6r hur man uppfattar his-
toria. Det galler ocksa for det lokala sjadlvstyret. Samtidigt fanns dar tidigt en
idé om det gyllene forflutna: den ursprungliga forsamlingen och rattsgemen-
skapen mellan odalbonder pa tinget beskrevs ofta som rétterna for de mo-
derna demokratiska strivandena. Inte minst var detta tydligt i foredrag och
politisk retorik i tider av auktoritdrt hot som pd 1930-talet. Bade socialdemo-
krati, bondeférbund och hoger sag det lokala sjdlvstyret som ett utskott av en
svensk folkfrihet viktig att sl vakt om under moderniseringen. Det var egent-
ligen bara kommunisterna som sdg en rent statlig valfard som béasta vigen
till rattvisa. Samtidigt kravdes en rationell styrning dir kompetenta experter
gav riktlinjer for framsteget pa samma satt som kyrkoherden stétt for for-
samlingens tukt i civilisationsprocessens tidigare steg.

Under den mer samhallskritiska tid som 1970-talet utgjorde stilldes fokus snara-
re mot det som i vdra dgon var ojamlikt i dldre tiders politiska former: foretradet
for jorddgare och den saismédningom allt tydligare graderingen av rostratt efter
skattekraft. Detta beskrevs som ett rdtt uttryck for ett klassamhalle, som forst
med det aktiva bekdmpandet fran liberala vinsterkrafter under slutet av 1800-
talet gav vika for principen en man en rost, och dn senare, en méinniska en rdst.

Nagra fa roster har lyft fram det deltagardemokratiska arvet, stimman som
politiskt forum och de foérsamlingsanknutna kommunerna som ett positivt
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arv som minskat i styrka under 1900-talet. Ddaremellan finns det flera som
framhallit den ldnga kontinuiteten i en tat relation mellan samhalle och stat i
Sverige. Formerna har skiftat, men vi lever i samma epok dér foga dndrats i
grunden. De ser den svenska modellens rotter langre bak an 1930-talet.

Den moderna statsvetenskapliga forskningen uppfattar inte ett mer aktivt
forhallningssatt till det forflutna som nodvandigt och ger darmed uttryck for
idén om att vi nu lever i en radikalt ny virld. Pliktskyldigast ger man da ett
legalt startskott 4t kommunernas historia med forordningen 1862. Men det
ar med valfardsstatens framvéxt och den kommunala delen i denna som det
nya borjar pa allvar. Det dr balansen mellan krav pd likhet, effektivitet och
demokratins former som dr den moderna diskussionens huvudteman.

Vi kan dven notera att dessa berattelser om den lokala politiken viljer olika
forklaringar till dynamiken i dess férandring. Den kulturhistoriska eller insti-
tutionella adran, betonar tyngden i det historiska arvet, pa gott eller ont. I de
kortare perspektiven finns en mer maktrealistisk, eller cynisk variant, som for-
Kklarar forandringen med behovet av smorjmedel och socialt lugn eftersom den
ekonomiska maktutévningen styr politikens utveckling, ocksa lokalpolitiken.
Den mer positivt erkdinnsamma beréttelsen ser istéllet aktorerna, folkrorelser-
na, de goda ledarna och reformatorernas inflytande som mer betydande.

De flesta perspektiven har sina podnger och flera av dem kan knytas samman.
Ett politiskt system kan inte vara dysfunktionellt i férhallande till ekonomin
utan att skapa starka spanningar och social oro. Aktorerna forutan kan for-
men och innehéllet i politiken bli olika, s som det finns stora olikheter mellan
landers sétt att ordna sin lokalpolitik. Och for det 1dnga perspektivet talar att
det inte dr sa svart att forstd skillnaderna, till exempel inom Norden, dér lo-
kalpolitiken har spelat en olikartad roll i nationsbygget under 1800- och 1900-
talet. I Norge och Finland blev de tidiga uttryck for nationell politisk sjalv-
kansla nar denna var formellt blockerad av i det ena fallet unionen med Sverige
och i det andra fallet stdllningen som storfurstendome under ryskt valde.

Udden i min egen redogorelse riktas mot osynliggorandet av den lokala politi-
kens centrala roll i sjdlva samhallsblivandet. Alla dessa roster, utredningar,
avhandlingar och uppfattningar har i huvudsak riktats mot sakfragor och inte
mot det lokala sjélvstyrets roll for den demokratiska kulturen som helhet. Bak-
om genomgdngen i denna bok ligger ett politiskt-filosofiskt perspektiv som
havdar att den verklighets- och manniskouppfattning som fokuserar pa konst-
itutioner och regelverk &r otillatligt forenklad. Pa sikt kommer den ddarmed att
underminera det system och den utveckling den sager sig sld vakt om. [
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Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning
och pd allmiin och lika rostritt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick

och genom kommunal sjilvstyrelse.

REGERINGSFORMEN § 1:1

Otydlighet ar en dygd

Det dr ndrmast en sjalvklarhet for var tid att vi verkar inom sammanhang som
kraver skilda ting av oss. I arbetslivet géller andra normer an i privatlivet. For
det politiska livet kraver vi till exempel en offentlighetsprincip som grundldg-
gande villkor. Tillaimpad i hemmet skulle samma princip uppfattas som ett in-
trdng i privatlivets helgd. Ett villkor for inte bara ekonomisk 6verlevnad utan
for framsteg och fortsatt utveckling &r foretagens vinstproduktion. Sddant ar
uttryckligen forbjudet for kommunal verksamhet och utgor inte sjdlvklara livs-
mal for en privatperson. Och sa skulle vi kunna fortsétta och visa pa hur skilda
dygder ar tillampliga inom olika verksamhetsomraden.

Lokalpolitiken hér hemma i den politiska sfaren, inom det allmédnna som en
del av den svenska folkstyrelsen och som utdvas “under lagarna”. Att detta
inte dr hela sanningen kan vi ana, dd socialndimnder anser sig ha ratt till an-
dra Overviaganden dn staten normerat eller en domstol slagit fast, antingen
det galler tilldelning av socialbidrag, arbetskrav eller positiv sairbehandling
av barnfamiljer. Ar detta blott lagloshet eller en annan uppfattning om kom-
munal kompetens? Uppfattas kommunen som likstdlld med den parlamen-
tariska statsmakten pd det sitt som antyds i RF §1? Regerar man inte under
lagarna? Ser man det som ett privatrittsligt kontrakt eller ett f{éreningsbeslut
vars innehdll staten eller ens domstolarna inte har att gora med? Vilket ur-
sprung har de olika uppfattningarna om det kommunala omradets sarart?

Kommunernas vdsen och ursprung var uppe till diskussion ocksa i reformer-
nas 1800-tal och svaren pa fragan “Vad dr en kommun” sdg inledningsvis
fundamentalt annorlunda ut dn den i dag géangse. Att man vid mitten av
1800-talet befann sig i en omvandlingstid stod klart for iakttagare av skilda
politiska dskadningar och positioner som Erik Gustaf Geijer, Carl Jonas Love
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Almquist, politiker som Carl Fredrik von Waern och samhallsdebatterande
akademiker och biskopar som Henrik Reuterdahl och Johan Henrik Thoman-
der. Nar Crusenstolpekravallerna 1838 pa gatorna slog vakt om yttrandefri-
het och ratten att krava ansvarighet av statsrdden s noterade Geijer kraften
i den nya offentligheten, den utanfor staten sjalv: ”Vi befinna oss pa den sa
kallade allmdnna meningens stormiga ocean.” (Ehnmark 1999:16)

Behovet av reformer var trangande av tva skal. For det forsta maste institu-
tioner omskapas for att pa nytt integrera en stat dar de korporativa tillhorig-
heterna till stand och undersatlig lydnad till konungen som Guds utvalde
upphort att vara trovardiga alternativ. For det andra hindrade de liberala
uppfattningarna om statens natur densamma att ldgga sig i de enskilda med-
borgarnas vél och ve annat d&n som garant for militart skydd och judiciell
rattvisa. Den omsorg som allt fler egendoms- och sammanhangslosa under-
sdtar behovde, borde tillfredsstillas av enskildas barmhartighet genom reli-
gionens pdbud, privata foretag for 6msesidig vinning eller av associationer
till gemensam nytta.

Det kan verka motsédgelsefullt att staten trots allt lade sin hand vid proble-
met, och det framholls ocksa av en mer principfast liberal att sa inte borde
ske. Fria sammanslutningar boér uppkomma fritt. Denna konsekventa hall-
ning forblev dock en asikt, teoretiskt konsekvent, men inte politiskt gangbar.

Uppfinningen av kommunen var en av tidens stora innovationer i Europas
stater. Den skulle kunna fylla bdde missionen att avlasta staten uppgifter den
inte bor ha, och dnda fa dem utférda i gemensamma former. Nar den skulle
anpassas till svenska forhdllanden sdg samhallsdebattorer och politiker sig
omkring efter lampliga institutioner att bygga pd och upptéckte sockenstam-
man som redan 1817 dragits fran den kyrkliga privilegiesfaren in i de ekono-
miska forfattningarnas varld. Ndr arbetet slutfordes sa lyftes den upp till den
hogsta sfaren av lag, stiftad och sanktionerad av riksdagen 1865.

Politiskt tillhor denna manover de lyckade missforstdndens, eller snarare
mangtydigheternas falt. Olika lager tycker sig infora sin egen reform och lad-
dar samma institution med skilda férvantningar. De konservativa ser fram-
for sig hur en trygg utveckling garanteras genom en institution utvecklad i
kyrkans hagn under kyrkoherdens ledning. Liberala reformatorer ser fram-
for sig en beslutande forsamling som i kraft av sin skattekraft bildar nagot
som mycket liknar det 1848 reglerade aktiebolaget. Inom ramen for detta klar-
gjorda ansvarstagande, med klar koppling mellan ansvar, beslutanderétt och
betalningsplikt ansdg man att de balanserande krafterna mellan tillgang och

OTYDLIGHET AR EN DYGD



efterfrigan borde kunna utvecklas. Konservativa och liberaler var ense om
att medborgarna var liktydigt med de bofasta och egendomsédgande, som
sasmdningom ocksa borde kunna lyfta sig till de hdgre 6vervaganden som
statens styrelse innebar.

Det var en viktig podng att kommunen trots detta nationella band var ndgot
annat an stat, for i en liberal ideologi borde staten inte syssla med det som
kommunen hade att gora, enskilda manniskors vardagsproblem. Istéllet knot
man an till idén om férsamlingen eller den modernare associationen, féren-
ingen, som form for samverkan. Den graderade rostratten liknade mer aktie-
bolagets samverkansprincip men den tillats inte sld igenom fullt ut. Slutre-
sultatet blev otydlighet: forsamlingstanke, féreningsprincip, bolagsbildning
och medborgarfostran kom att rymmas i en och samma institution, kommu-
nen. Otydligheten innebar ocksa ndgot vardefullt: dels en samhallelig flexi-
bilitet och pragmatism som lever i grazonerna, dels en plats for samlad be-
domning och omdomesgillt beslutsfattande. Samtidigt gav grazonerna ock-
sd manga mojligheter att skifta fot och dra sig undan i skuggorna nar svéra
beslut skulle tas.

Oklarheten om vad kommunen egentligen var for sorts organisation fyllde
en viktig funktion i 1800-talets samhallsférandring. Under 1900-talet tycks
forvaltningskommunen ta plats som en allmén betydelse for vad en kom-
mun dr. Men den stdr i ett spanningsforhallande till regeringsformens forsta
paragraf dar det lokala sjdlvstyret anges som ndgot annat an den representa-
tiva demokratin pa nationell nivd. Kommunerna provar idag ater mdnga nya
samverkans- och beslutsformer dér de oklara granserna mellan frivilligorgani-
sationer, social ekonomi och kommunala foretag pa nytt skapar osdkerhet
om kommunens grundvasen. Kanske dr detta inte enbart av ondo utan en
forutsattning for forandring som rent av borde accentueras?

Ar darfor den blandning av foreningsprinciper som vi pa nytt sett inom ra-
men for kommunen under 1990-talet ett satt att dter ldta fler former trdda in
for att prova deras formdga att klara en ny samhallsforandring? Ska vi vara
mindre tvérsédkra i att bAde anamma dem eller fordoma dem som modenyck-
er? Mangfalden dr knappast for stor trots friare majligheter till namndindel-
ning och ramanslag. Kommunallagen ar fortfarande relativt strikt nar det
gdller mojligheterna & ena sidan for kommunen att agera mer aktivt i den
ekonomiska sfdaren och 4 andra sidan att laborera med andra beslutsenheter
an de stipulerade. Kommundelsndmnderna lider av att deras sammansatt-
ning alltid mdste dterspegla den parlamentariska situationen i hela kommu-
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nen. Samlade kommundelsndmnder ar likasd svdra att {4 kraftfulla. Man kan
ifrdgasatta om inte dessa halvhjartade reformer spétt pa apatin infér det po-
litiska systemet. Den kompakta motviljan mot att anvinda sig av det nya
folkomrostningsinstitutet tyder nog pd en ovilja mot direktdemokratiska re-
former utan att det behéver vara en medveten strategi frdn de etablerade
politikernas sida.

Avstandet mellan privatlivet och lokalpolitiken har 6kat dramatiskt. Otyd-
ligheten och ddrmed formdgan att 6verbrygga privata och gemensamma
dygder minskar darmed. Frdnvaron i den samtida kulturen kan illustrera
detta. I populdrkulturen ses uppenbarligen privatlivet, garna pa en yttre scen
av arbetsliv, som en verkningsfull ram for diskussion av ménskliga dilem-
man och val. Ingen sdpopera behandlar idag Kommunalrddet eller ens Stats-
ministern pa samma satt. De dramer som dér utspelar sig lamnas till nyhets-
rapporteringens skandaler eller thrillerns skrammande brottslighet som ut-
fors av dem som skulle upprétthélla skyddet mot densamma.

Pa vilket saitt 4r den “otydliga” kommunala arenan en tankbar arena for ut-
veckling av det omdomesgilla beslutsfattandets sedvanja? En manniska dr
inte sina olika roller som konsument, véljare och fordlder. En manniska har
en uppfattning om sig sjdlv, en beréttelse om sitt eget liv som inte hoppar
mellan olika sammanhang under dygnets olika timmar. Platserna som moj-
liggor och tvingar till beddmningar om motstridiga varden och dar olika rol-
ler tvingas ta plats som delar i en ansvarig person blir allt farre. Det dr nog sa
problematiskt att vara en god arbetskamrat eller fordlder. For ett samhalle ar
det faktiskt nédvéandigt att sdtta handlandet i relation till en storre gemen-
skap an arbetsplatsen eller familjen.

Lat mig ta ett exempel. Trafiken utgor ett konstant och 6verhdngande hot om
dod och invalidisering. Det ar samtidigt en nodvéndig del i néringslivet och
av stort varde fOr varje persons frihet att rora sig. Som konkreta forsok att
balansera dessa motstridigheter kommer trafikpolitiken och lokala ordnings-
stadgor att soka efter en lamplig hastighetsbegransning for varje bestimd
trafikmiljo. I de konkreta bestimmelserna manifesteras en vardering av vad
olika liv dr varda for omsorg. De alltmer svarframkomliga vdgarna med 30-
begransning i nya bostadsomraden uttrycker en 6kad omsorg om barnens
miljo och deras ratt att rora sig och leka i ett vidare rum runt sina hem. Sam-
tidigt kan en 70- eller 90-vag vraka forbi landsbygdens barn pa en mork lands-
vag utan gang- eller cykelvdg. Min podang har dr inte att det ar ordttvist, kan-
ske ar det inte det ndr en samlad kalkyl 6ver risker och kostnader gors. Po-
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angen ar att denna bedomning av egna och andras barns varde maste goras.
Véra privatliv, dar ett barns liv dr ovdrderligt, maste motas och ett omdomes-
gillt val goras.

An svérare blir frigan da prioriteringar maste goras mellan utgiftsomraden.
Om daghemsgrupperna madste oka i storlek (sd har skett relativt dramatiskt
under 1990-talet) dr det andd befogat att satsa pd ett konserthus i kommu-
nens centralort? Argument mellan olika goda, till och med starka varden,
véarden av andra ordningen, kan inga i forsvaret for bagge staindpunkterna.
Formagan att se varje barn och mota deras speciella behov minskar under en
kritisk niva vid en viss bemanning. Befolkningens, @ven barnens och dagis-
personalens, mojligheter att fa njuta en symfoniorkester; stadens férmdga att
konkurrera med andra om evenemang och kvalificerad (skattebetalande) ar-
betskraft nddviandiga for sjalva bygdens dverlevnad och tillvéaxt ar varden pa
den andra sidan.

Utmaningen &r tvédfaldig: tyngden i de underliggande valen behover lyftas
fram och héllas levande pa ett mer komplicerat sétt an paketlosningar erbju-
der. Det dr nog ingen tillfallighet att tilltron till paketlosningar i partipolitik-
ens form nddde lokalpolitiken samtidigt som kommunsammanslagningarna
och charterturismen.

I lokalpolitiken &dr ndrheten till komplicerande faktorer fortfarande storre an i
staten. Men har spelar storleken en roll. Det finns en grans dér bostadssegrega-
tion och sociala avstdnd 6vervinner den rumsliga narheten och gor det littare
attavstd fran den kvalificerade bed6mning som madste géras. Nodvandigheten
av att mota ‘de andra’, de som inte gynnades av ditt beslut, inte bara i en valsi-
tuation var fjarde dr eller i en tidningsdebatt, utan i mataffaren, pa skolan och
i teaterfoajén lagger en ytterligare god restriktion pd egenintresset. []
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En kommun, ett folk

— lokal identitet i forandring

Under en betydande del av de senaste femhundra dren kunde nationella va-
lutor, tullar och regelverk nationalisera ekonomierna. Detta bidrog till att vidga
verkansrummet pd manga hall, till exempel i Tyskland dér ett mycket stort
antal smastaters granser fordyrade transaktioner. Ocksa i Sverige upphdvdes
madnga regler som band ndringar till en bestimd ort (stadslagstiftningen),
reglerade tilltrade till yrken (skralagstiftning) och medborgarna till en sock-
en (inrikes pass, flyttningsrestriktioner for egendomsldsa). Detta d&ndras med
kraft under 1800-talets andra hélft och en nationalisering av regelverken ska-
par en nationalisering av ekonomin, men ocksa av kénslan, av sjalvuppfatt-
ningen, som forstarkte betydelsen av att vara svensk for mdnga manniskor.

Den nationella politiken spelade uppenbarligen roll for jarnvéagsetableringar,
telegrafsystem, patent och andra nddvéandiga delar i den industriella mobili-
seringen. Omvént anpassade sig naringslivets man till det nationella ram-
verket och sdg sig ofta som en del i en nationell mobilisering inom det natio-
nernas samfund som varlden utvecklade sig till.

Den politiska mobiliseringen och omvandlingen av den &ldre krigarstaten
till ett ramverk for ekonomisk, juridisk och kulturell gemenskap kravde sam-
tidigt en medborgarmobilisering av bade social och kulturell karaktar. De
flesta manniskor framlever inte sina liv i ett nationellt rum, utan i ett eller
nagra lokala sammanhang. Nar staten byter skepnad krdvs det en mycket
stor institutionell och kulturell investering pa alla plan. Skolan blir en nyck-
elinstitution med sin undervisning i modersmal, geografi och historia. Att
kunna stava korrekt svenska dr ingalunda en rent praktisk kommunikations-
frdga, det dr en fradga om ordning och identitet. I geografin laggs de radande
nationella granserna som ett raster 6ver naturtillgangar, politik och historia.
Under inlandsisen skonjer vi redan de nationer som forst tiotusentals ar se-
nare ska bli verklighet. Och vi delar historien som berdttar om var gemen-
skap och om hur vi genom heroiska insatser och lidanden blivit de vi &r.
Beskrivningar av skillnader fdngas i landskapens variationer, men sitts ge-
nom institutioner som Skansen och Folkskolans ldsebocker in i ett nationellt
sammanhang, som variationer pa ett tema, svenskheten.

Det dr alltsa ingen tvekan om kraften och betydelsen av den nationella mobi-
lisering som karaktdriserar de senaste tvd hundra drens utveckling. Samti-
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digt ar det uppenbart att den identitet och den gemenskap som formeras pd
denna niva i hog grad &r ideell, inldrd och med bara svaga nedslag i en mén-
niskas konkreta erfarenhetsvérld. Den gemenskap som levs handlar istillet
om det som vi férknippar med civilsamhéllet: arbetsgemenskaper, familj och
slakt, grannskap, tros- och foreningsgemenskaper. Ibland ar dessa spridda
som glesa natverk, men ofta har de varit relativt koncentrerade i rummet och
bildat bakgrund till bade informell och institutionell samverkan.

Institutionerna for lokalt sjalvstyre &r intressanta och centrala just for att de
kombinerar de bagge formerna av institutioner: det formella sammanforan-
det av alla som delar egenskapen att vara medborgare inom territoriets gran-
ser, samtidigt som de delar vardagslivets utbyte inom en 6verblickbar, levd
gemenskap.

Detta var inte dolt for 1800-talets samtida. De sag behovet av att uppfinna
kommuner, dels som en sorts mer konkreta byggstenar for den nationella
gemenskapen, dels for att skota de sysslor av omsorg och kontroll av man-
niskor som en liberal stat enligt doktrinen var forhindrad att ta sig an.

Socknen och staden har en mycket ldng kontinuitet som enheter for det loka-
la sjalvstyret. Delvis dr det en skenbar enkelhet da médnga andra former for
samverkan funnits: byar, rotar, municipalsamhallen, harader, linsmansdi-
strikt, kommunalférbund osv. Trots allt dr det ett sarmarke for Sverige och en
del andra nordeuropeiska stater, som bidragit till att skapa enhet inat och
ibland misstanksamhet utdt. Den lokala identiteten stdrktes och gavs en tyd-
lig rumslig enhet i de enhetligt utformade kommunerna.

En hog vardering av samlade verksamheter hellre an smd kommuner lag
ocksd bakom de stora och i ett internationellt perspektiv radikala kommun-
sammanslagningarna under efterkrigstiden. Hellre stora, samlade och ratio-
nellt organiserade kommuner &n sm4d eller flera dverlappande kommunala
ansvarsomraden.

Etablerandet av blockkommunerna kan ses som en senkommen seger for ett
forslag som lades fram redan 1862 om att hdradet, den gamla enheten for
réttsskipning, tvistlosning, vaghallning, riksdagsmannaval och forhandling-
ar med statsmakten skulle utgéra en kommun. Det fanns ungefar lika manga
harader som det finns blockkommuner, (322 harader ar 1860 och 289 block-
kommuner 2001)

Sett i detta perspektiv ar det 1952 drs storkommunreform som utgor den av-
gorande forandringen som tjugo dr senare fullbordas med blockkommunre-
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formen. Da avldgsnas bandet till forsamlingen, eller som det stod i 1862 ars
forordning: ”Varje socken pa landet utgor for sig en sdrskild kommun, vars
medlemmar &ga att sjdlva, efter vad denna férordning ndrmare bestimmer,
vdrda sina gemensamma ordnings och hushdllnings-angeldgenheter.” Reforma-
torerna har bitratt den gradvis segrande idén om att en rationell kommun inte
har med identifikation och historiska rotter att gora, utan med funktionella
faktorer som skatteunderlag, professionell forvaltning och kunniga represen-
tativa politiker. Ordet “gemensamma” stryks i 1953 4rs kommunallag.

I det forsta skedet ténkte man sig att detta kunde l6sas pa landsbygden och i
staden var for sig. Den fortsatta urbaniseringen gjorde att ndsta reform satte
relationen stad-omland i centrum f6r samma resonemang om rationell barig-
het dér den lokala demokratiaspekten dgnas mindre uppmérksamhet an ser-
viceproduktionens organisering och valfardssystemets expansion.

Socialdemokratin var utan tvekan foregdngare ndr det gallde att identifiera
och placera kommunerna som nyckeln till vilfardsstatens expansion. Nar
planerna skisseras av man som Gustav Moller &r det inte enbart en rationell
valfardsstat som dr kdrnan, utan kommunerna som dr en nyckel till politiken.
Snart lades emellertid utredningar fram som slog fast att manga kommuner
var for smd och oprofessionellt skotta av bade politiker och i basta fall deltid-
sanstdllda tjansteman for att kunna skota de sysslor som framtiden férvanta-
des stdlla pa dem. Ett relativt samforstdnd har rdtt inom de nationella elite-
rna om bade en statlig dtagandeexpansion och behovet av kommunsamman-
slagningar under 1900-talet. P4 samma satt har en relativ konsensus ratt bland
de kommuner som skulle slds samman (de mindre) om att sddana inte be-
hovs, utan man klarar sig sjdlv eller med frivilliga kommunalférbund.

Det ar viktigt att notera att dessa alternativa losningar hela tiden funnits,
men inte fatt en central, prioriterad eller ens uppméarksammad plats. I avsnit-
tet Vad representeras egentligen i lokalpolitiken? kommer jag att visa hur kom-
plex uppfattningen var om hur ett territorium representeras via byar och or-
ter, rotar och yrken dven i de gamla smd kommunerna. Dessutom forekom
under 1900-talet en lang rad kommunalférbund dar kommunerna samarbe-
tade pd kontraktsbasis om musiklarare, barnmorskor, brandvarn, dldrings-
vard och skolor. Det var denna vdg for modernisering av lokalpolitiken som
Finland valde som enda land i Norden.

Festtalen framhaller idag liksom tidigare det lokala sjalvstyret som den de-
mokratiska kulturens karna, trots de mycket dndrade forutsattningarna. Nar
regeringsformen 1975 i sin portalparagraf for forsta gangen flyttar in formu-
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leringen “kommunal sjdlvstyrelse” i lagtexten, har samtidigt de stora kom-
munsammanslagningarnas sista steg tagits. Det principiella talet om det lo-
kala sjalvstyrets sdrart okar i takt med att den principiella skillnaden mellan
lokal och statlig politik minskar.

Det kan i en sddan utveckling vara svdrt att behdlla den identitetsskapande
funktionen hos lokalpolitiken. Utmaningarna for alla territoriella institutio-
ner ar stora i den moderna varlden. Det aktiva identitetsskapandet kommer
mahanda att bli ett tydligare politikomradde i sig framover? Detta synes vara
fallet bade pa europaniva och regionniva dar aktiviteten okat for att bygga
bade kunskap och politiska institutioner som inte utgar fran nationalstaten.
Detta utgor en utmaning mot den lokala politiken.

En skillnad som inte bara har med sjdlva storleken att gora &r att forsamling-
en, orten eller stadsdelen skulle kunna ses som en plats i meningen en upp-
levd tillhorighet dar gemenskapen dr en levande del av den enskildes var-
dagsliv, medan héradet eller regionen narmar sig den funktionella regionen.
Istéllet for att resa till tinget pa dagsresa kan man dagpendla med bil till arbe-
te eller skola i centralorten. Pa sd sétt dr de stora kommunerna konsekvenser
inte bara av den offentliga tillvaxten utan d@ven av nya kommunikationer som
utstracker vardagslivets rackvidd. Umganget antar mer former av natverk
som inte dr sa hdrt knutna till bostadsort. Men samtidigt blir det en uttun-
ning av egenskaperna dd vardagslivet varken rymmer fler timmar eller dra-
matiska forandringar i antalet relationer som den enskilde kan uppratthalla.
Det betyder att kommunen mer och mer blir en forestilld gemenskap i samma
mening som nationen. Med den beteckningen betonas den symboliska ka-
raktdr ett samhéllsbygge har nar det lamnar ansikte-mot-ansikte-relationer-
na pa lokal niva.

En del tyder ocksa pa att kommuner uppfattar denna utmaning och att de
madste marknadsfora sig eller ‘varda sitt varuméarke’. En och annan stadshis-
torik far ocksd blygsamt stod av kommunledningen. Héar kan dock ndgra jam-
forelser ge perspektiv hur foga svenska kommuner uppfattat denna utma-
ning att skapa en gemensam identitet genom historiebruk. En liten kommun,
Holtalen i Norge med 2300 invanare, har anstéllt en historiker i tre dr for att
skriva bygdens historia i tre band. En av Japans mindre provinser, Yama-
nashi, lagger upp ett for detta land ordindrt regionalhistoriskt forsknings-
program pa femton ar, med nara 400 anstéllda och en budget pa 400 miljoner
kronor. (Sato 2000)
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For en svensk later detta frimmande. Nar vi gor motsvarande satsningar har
det i var mer centraliserade kultur ansetts som sjdalvklart att huvuddelen bor
goras for landet som helhet och i Stockholm. Vidare har vdrt land praglats av
en historiekultur som framfor allt betonat bristerna i det forflutna, fattigdom
och ordttvisa. En tankbar historisk utmaning skulle vara att fullfélja den cen-
tralistiska linjen och inrdtta en kommun for hela Sverige, forvisso med ett
antal distrikt, men med samma styre och rattigheter. Vi nairmar oss raskt det-
ta som en logisk slutpunkt nér styrningen av det lokalpolitiska féltet dter
starks efter ett decennium av storre svangrum, och variation framstar som
godtycke och ordttvisa. Varfor inte ta detta steg fullt ut?

Utgangspunkten for politik dr dels att den territoriella basen for gemenska-
pen erkéanns och att man kan komma 6verens om vad som ar det gemensam-
ma beslutsomrddet. Det finns ju andra satt att 16sa uppgifter: privat, genom
foreningar, informella nétverk etc. Vad som ska falla innanfér denna gréans
varierar mellan olika samhéllen, men ar pdfallande stabilt om vi tittar pd de
svenska kommunernas kompetensomrade. Frdn sent 1700-tal ar ”vard, sko-
la, omsorg” karnomraden som vidgas till brandskydd, skyddsjakt, bank- och
forsakringsverksamhet och med hjdlp av kommunallagens generalklausul
till vadhelst kommunen finner tillhéra sina gemensamma angeldgenheter.
En otydlig formulering som skapar bade strider, 6verklaganden och flexibili-
tet. Detta kan vara ett motargument mot en genomford centralisering: otyd-
ligheten ar produktiv.

De beslut och omdémen som utférdes under det sena 1700-talet &r i princip
desamma som idag. Var ligger den omdomesgilla balansen mellan ett lang-
siktigt gemensamhetsintresse och omsorgen om min egen och mina narmas-
tes valfaird? Hur langt kan védnskapens, solidaritetens och hjdlpsamhetens
dygder strackas utan att leda till egen och andras undergang, férlorad inte-
gritet och sjalvkansla? Det dr dessa dygder som lokalpolitiken skulle kunna
odla. I vad mdn man gor det eller enbart ser det kommunala beslutsfattandet
som arena for praktiska beslut som beframjar den ekonomiska tillvaxten och
minskar sociala konflikter dr inte en fraga om objektiva beslut. Samma soci-
altjanstdtgard kan vara resultatet av helt olika varderingar. Utmaningen ar
att se lokalpolitikens institutioner som en majlighet ocksa i detta avseende.
Kan dagens stora kommuner bilda rum for den sortens helhetliga 6verva-
ganden? Ibland foreslds att detta lamnas till frivilligféreningar, byalag eller
privatlivet. Ocksa dar mdste samhallets vav utvecklas — men kan de ersatta
en arena dit alla har tilltrdde som medborgare? [
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Saklighet och utopi:
forhandlingskulturens granser

Det lokala sjdlvstyret foddes ur de gemensamma goromadlen for en kristen
forsamling och narhetens princip for det vardagliga umganget. Sakomradet
expanderade i takt med de uppfattningar man hade om vad som tillhérde
forsamlingens gemensamma hushdllning och ordning. Bristen pd statliga
medel gjorde samtycket pd stimman till grundformen for lokalpolitiska Gver-
enskommelser langt fore det konstitutionella demokratiska genombrottet.
Stimman kunde ocksa tas i ansprdk for rent statliga dtgarder. Daremellan
blev den en plats for kommunikation mellan enskilda och myndigheter.

Kommunbegreppet uppstod bokstavligen ur en liberal utopi om gemen-
samma angeldgenheter utanfor statens regi. Den fick acceptans i konservati-
va kretsar dd den ocksa anknot till den traditionella sockenstamman. I det
tidiga nittonhundratalet dr det visioner av kommunsocialism som moter en
konservativt patriarkal och icke-politisk syn pd kommunen. Under 1930-ta-
let d& socialdemokratin soker nya verktyg formas visionen om kommunen
av socialdemokratiska utopier av tva slag, ocksa verksamma pa nationell niva.
Det dr myrdalsprogrammet med tilltro till rationell och expertmassig plane-
ring av professionella kadrer och det 4r den mollerska linjen som soker byg-
ga en folkgemenskap pa en mer kommunitdr och humanistisk grund. Nar
den sociala sektorn tar form &r det inte enbart materiell n6d som ska mildras.
Det ar ocksd en samhaillsgemenskap som ska byggas och ersitta, eller dter-
gestalta, de gamla sockengemenskaperna i moderna tatorter. Fritidsverksam-
het och gemensamma lokaler fyllde ocksa denna funktion att dteruppratta en
historisk gemenskap som grund fér den moderna gemenskapen.

Nar det historiska argumentet ldimnar arenan pa 1950-talet fortsitter expan-
sionen bade av en inre logik och med en funktionell anpassning till ett indu-
strisamhaélle som kraver ocksd kvinnors narvaro pa arbetsmarknaden. D&
behdver omvardnadssektorn en kraftig utbyggnad. Samtidigt finns en uto-
pisk sida i detta som utvecklar en jamstalldhetsretorik som sista steget i en
genomford demokratisering.

Lokalpolitikens sakomraden

Nér expansionen steg for steg avtar efter 1970-talets mitt, kan det bade tolkas
som besvikelse och frustration 6ver att lyckan och jamlikheten inte kunde pla-
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neras fram och Over segregationens fortlevnad, eller 6ver att en viaxande medel-
Kklass kravde alltmer av en skattebas som inte kunde oka stort mer.

Storartade utopier verkar vara i hog grad narvarande i skapande och forand-
ring av det lokala sjdlvstyret. Samtidigt ar detta en bild som framf6r allt fram-
trader i efterhandsperspektiv. I samtida retorik bade pa 1800- och 1900-tal &r
det kommunens karaktar av praktisk angelagenhet bortom de ideologiska
tratorna som anses utmarka den lokala politiken s till den grad att den inte
ens bendmns som " politik”. Vi har linge tva val: “de politiska” och ”de kom-
munala”.

Vilka sakomrdden omfattar da lokalpolitiken? Under 1600-talet dr det klart
att den offentliga granskningen av kyrkans ekonomiska goromal var stam-
mans centrala funktion, i vart fall dar det krdvdes noggranna protokoll. Kyr-
kans ansvarsomrdde var dock mer vittomfattande i den lutherska ortodoxins
Sverige: Hon ansvarade for den goda fostran av undersdtar och den kristliga
ordningen i forsamling och hushall. P4 stimman kunde saval vite utdémas
over de snuskigt ldnga skdggen som gubbarna sldpade i nattvardsvinet som
straffpredikningar utslungas over syndfullt leverne som tvingar Herran att
straffa landet. Klagomal 6ver hur de unga haller sig fran kyrkan och istéllet
ligger och slappar och roker i stugorna ar vanliga. Kyrkfolket skoter kopen-
skap, skvaller och handel pa kyrkbacken i sa hog grad att man pa ménga hall
kommer Overens om att ldsa kyrkan under gudstjinsten sa folk inte kan
springa ut och in. En sista rest av detta mer spanningsfyllda bruk av kyrkans
offentlighet forekommer i Ljungbyholm i Kalmar lan. D4 arbetarrorelsen
under Morekonflikten 1932 héller massmoéte pa kyrkplatsen soker kyrkora-
det hindra detta partiska bruk av kyrkbacken.

En del moderna kyrkor soker dteruppvécka sin plats i offentligheten. Som till
exempel da Raslatts kyrka mitt i kopcentrumet i Jonkoping rymmer en lang
rad forsamlingar som efter varandra firar gudstjanst en sondag ar 2000. Det-
ta kan ses som nagot radikalt nytt i en multikulturell och post-modern verk-
lighet dér forsamlingarnas langa tradition av enhet idag for forsta gangen i
historien utmanas pa allvar och pd bred front. Men utmaningar mot férsam-
lingsenheten och anvandning av kyrkan som uppfattats som hotfulla har f6-
rekommit tidigare ocksa. Bilden av ett fortgdende moraliskt forfall verkar
vara en av historiens konstanter.

Kyrkan och kyrkbacken var alltsa ett kommunalt rum ldngt fram i tiden. Den
finns kvar i sjdlva forsamlingsindelningen, i den kyrkliga kommunen som
ocksa har hand om skolan pa manga hall d&nda fram till 1950-talet.
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Under 1700-talets slut vaxer ett kompetensomrade fram som vidgar verk-
samheten fran det kyrkliga omradet till frdgor som vi lattare kdnner igen som
kommunala. Férordningen om sockenstammor och kyrkorad 1817 ger fol-
jande lista 6ver vad man kan gora, plus en generalklausul, ”...samt socknens
eller forsamlingens hushallning och allmidnna angelagenheter...”:

e Tillsdtta funktiondrer och anstilla férvaltning (kyrkvéardar,
rotemastare, sexman, organist, klockare mm)

* Vilja representanter for samverkan 6ver sockenniva

e Skota gemensamma fastigheter, ekonomi och revision av verk-
samheten (Bygga och skota gemensamma fastigheter och kassor
for olika &ndamal)

® Skola och undervisning

* Naringspolitik (godkdnna och anta sockenhantverkare,
6verenskomma om snoplogning, vaghéllning, brobyggande)

* Bank och forsdkringar (bilda brandstodsforeningar och
sockenmagasin)

* Socialvard (forsorja de fattiga inom socknen samt besluta
om vem som far flytta in)

¢ Halsovard (vaccinator och barnmorska)
* Ordningsfragor (lokal ordningsstadga, banklangder)

¢ Offentlighet och granskning: (granska delar av statliga skatterna,
intyga personers forhallande for beloning, uppodlingsuppdrag,
salpeterframstallning)

Omraden som jamfort med vdr egen tids kommunalpolitik saknas har dr inte
manga. Bostadspolitiken finns inte annat dn som en del av fattigvarden. Kul-
tur och fritid kan lite vanvordigt ses som en modern och sekulariserad efter-
foljd till omsorgen om kyrkan och verksamheten i den. De grundlagsfasta
skyldigheterna att verka for demokrati och jamstélldhet &r inte ndrvarande,
men &r & andra sidan inga tunga budgetposter i dagens kommunalpolitik hel-
ler. De kan ocksd ses som moderna efterfoljare av det intresse for manniskors
sedliga leverne och trosforestéllningar som fore sekulariseringen var en del
av férsamlingens gemensamma angeldgenheter. I praktiken lamnades de nog
utanfor staimman eller radets arbetsfilt s lange det inte uppenbart storde gran-
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narna eller den gemensamma ordningen. Ungefdar som idag. En lang tradition
finns alltsd for vad som i princip ses som gemensamma angeldgenheter for
lokalpolitik. Gransen mot det privata dr mindre skarp an i mdnga andra lan-
der. Forandringen de senaste tvdhundra dren dr i huvudsak kvantitativ.

Det dr mycket svart att uppskatta hur expansionen ser ut. Det beror dels pd en
betydande variation mellan kommunerna vad géller skatteuttaget, dels pa att
en stor del av utlagorna utgjordes i natura och att man saknade en enhetlig
budget f6r kommunen fore 1862. Var sak hade sin egen kassa. Dessutom var
skattebasen i huvudsak hushallens fastighetsinnehav och bara till mindre del
inkomst av tjanst eller kapital. Redan fran 1800-talet har dven statsbidrag, till
exempel till skolorna, varit en del av kommunernas ekonomi.

Relationen mellan statsskatten pa jordbruksfastigheterna och kommunalskat-
ten kan vid mitten av 1800-talet uppskattas till storleksordningen 5:1. Utan
tvekan har denna relation dndrats. Idag ar statens totala inkomster bara nagot
storre an kommunernas samlade intdkter. Efter skattereformen 1902 ar det lit-
tare att jaimfora utvecklingen i termer av skattekronor. Variationen kunde vara
enorm: 1906 spande den mellan 0 och 40 kr i uttaxering med ett medelvérde pa
6 skattekronor. Okningen under 1900-talets forsta halft &r inte dramatisk. 1960
uppgdr den till drygt 10 kr. Under det f6ljande decenniet sker pa nytt en knapp
fordubbling av antalet skattekronor. Det ar perioden 1965-1975 som utan tve-
kan stdr for utgiftsdramatiken i kommunernas skattehistoria. Till detta maste
laggas att skattebasen véxt i takt med BNP och antalet skattskyldiga. Uttryckt
iandel av BNP véaxer kommunernas andel ungefar som skattekronorna sd sak-
teliga under arhundradet till ca 10 procent under 50-talet, for att 6ka drama-
tiskt under nésta decennium, bdde fér kommuner och landsting.

Vi kan i den proportionella utdebiteringen finna en ldng tradition som mig
veterligen inte varit omdebatterad: den som har storre betalningsformdga
betalar mer i proportion till detta. Vad som fordandrats ar uppfattningen om
rostratt: numera har den som betalar mer inte fler roster for det.

Ur den enskildes perspektiv ar det inte sakert att forandringen ar lika drama-
tisk i termer av “uppoffring”. Sa lange kakan vixer kan bade den gemensam-
ma konsumtionen och den privata 6ka. Det bidrag som gjordes under det
sena 1700-talet da fortfarande missvéxtar och epidemier avloste varandra var
formodligen for de flesta en storre uppoffring.

Utmaningarna tycks fa nér det géaller verksamhetsfiltet. De riktar sig val nar-
mast till dem som vill inskrianka politikens principiella rackvidd. Och en sé-
dan férandring vore i sa fall dramatisk! A andra sidan finns starka inslag av
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bade filantropi, forsdkringsanstalter och entreprenad som medel for det kom-
munala ansvarstagandet. 90-talets experimenterande med former &r snarast ett
aterknytande till dessa 1800-talsformer. Kanske dr den homogena forvaltnings-
kommunen under efterkrigstiden en parentes snarare dn den slutgiltiga for-
men? Variationsrikedom ér i ett langre perspektiv regel snarare dn undantag.

Naturligtvis skulle alla dessa sakomraden kunna skotas utan en kommun.
De kan skotas av stat, marknad eller frivilligorganisationer. S& sker ocksa i
varierande grad pa alla delomraden. Vagvalet dr hér politiskt, och jag har
inget att siga om det. Man kan ha olika dsikter om vikten av effektivitet,
konkurrens och enhetlighet. Vad jag vill peka pd ar att valet av fardriktning
gdr langre dn sa. Det paverkar inte bara serviceproduktionens effektivitet utan
ocksa uppfattningen om vad det dr som ar vart gemensamma respektive pri-
vata dtagande och ansvar. Darmed paverkas var uppfattning om vilka vi &r,
hur och med vilka vi hor samman. Denna djupgdende ideologiska dimen—
sion stdr i bjart kontrast till den saklighet som genomsyrar den kommunala
verksamhetens dagliga utférande. Det ar just darfor den har sddan kraft. Sak-
forhallanden talar kraftfullare sprak an ideologier.

Forhandlingskultur

Den svenska politiska kulturen bygger pa respekt for motparten, vardet av
institutionaliserad konfliktlésning och en hog vardering av enighet och soci-
al fred. Denna politiska kultur har traderats genom en rad organisatoriska
losningar pd bade politikens och rattens omrdde.

Den langa traditionen av folkligt deltagande pd riksdagarna dr narmast unik i
ett europeiskt perspektiv. Inflytandet i rattsskipning genom nimndemannain-
stitutet, besvarsratten, ratten att “ga till kungs”, det lokala sjalvstyret, det om-
standliga utrednings- och remissforfarandet, folkrorelsetraditionen, det kor-
porativa Sverige som tar form fran 1930-talet &r alla delar i ett komplicerat
nétverk som institutionaliserat forhandlingskulturen. Den bygger pa en for-
hallandevis homogen social struktur, en enhetlig kultur och en vilja till ”fred”
som under stabila omstédndigheter visat sig ekonomiskt och socialt framgangs-
rik. Férhandlingskulturen etableras tidigt. Redan fran 1600-talet ser vi att vap-
nade konflikter inom landet blir allt ovanligare. Detta har tolkats pa tva satt:
antingen som att folket sd totalt underkastats en hdrskande overhet att man
givit upp alla forsok till aktivt motstdnd, eller som att majligheterna att pa ett
rimligt, ndgorlunda rattssakert satt, kunna gora sin rost hord var sé pass reella
att den institutionella vagen valdes hellre 4n den vdldsamma. Jag tror att kul-
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turen och politiken dgde tillracklig komplexitet och stabilitet for att vdga sam-
man maktstravanden och sociala och kulturella realiteter pa ett satt som gjorde
att valdsutbrotten blev sd fa. Det gar inte med ensidigt vald eller hot om vald.

Villkoren for denna forhandlingskultur dndras 6ver tid och ser olika ut pa
olika platser. Handlingsalternativ kan bli otydliga nér konflikter och uttryck-
liga meningsmotsattningar undviks, vilket borde leda till svarigheter vid
snabb férandring. Det kan vara svart for nya grupper att komma in i ett kom-
plicerat och dolt forhandlingsspel vilket utsétter detta for spanningar vid
globalisering och 6kad rorlighet och dd invandrare ska integreras. Hur kom-
mer den integrativa uppgiften att 16sas i framtiden?

Nar allt ar forhandlingsbart dr inte heller nagot heligt. Rattighetstankandet
ar svagt utvecklat i den ur bondesamhallet utvecklade demokratin. De aris-
tokratiska forebilderna hade starkare genomslag bade i England och Frankri-
ke vilket gjort att individens (och familjens) réttigheter fatt en starkare stéll-
ning dar. I det europeiska samarbetets tid gor det att Sverige relativt ofta falls
for vad som betraktas som overgrepp mot familjens integritet — nar svenska
myndigheter menar sig f6lja lagen och se till barnets basta.

Den svenska moderniseringen hindrades foga av individers dganderatt. Nar
det ansdgs nodvandigt for den nationella utvecklingen gick dven den pluto-
kratiskt dominerade Forsta kammaren pa linjen att individen fick boja sig for
helheten till exempel genom exproprieringslagar for vatten, el-utbyggnad och
jarnvégar och ratten att anldgga flottningsleder. Under 1900-talet forstarks idén
om ett nationellt 6de och det gemensamma ansvaret {or samhéllet som helhet
integreras med en allt mindre liberal idé om statsmakten: den sociala fragan
blir nationell dd massemigrationen hotar befolkningen; i samma veva blir de
egna hemmen politik for att hindra urbanisering, skapa bofasta (icke-revolu-
tiondra) arbetare och realisera det goda hemmet. Sa narmar sig pa bred front
politiken det privata och samhallet till staten i 1900-talets valfardspolitik.

En forutsattning for en utbredd forhandlingskultur pa det lokala planet ar
formdgan att framstélla de omdebatterade valen som sakfradgor utan vidare
ideologiska implikationer. “Den ldga utopiska nivan” i lokalpolitiken kan dock
lagga hamsko pa fantasin. I tider av snabb forandring hotar detta att for-
vandlas fran en tillgang till att bli en black om foten.

Hur 14g ar konfliktnivdn egentligen? Raknar man strejker under vissa decen-
nier s4 ar talen inte lga. Overklaganden till linsstyrelser och stimningar till
héradsratterna haglar tatt. Navarna knyts i fickan och &r ibland pa vag upp
ocksa efter Dackefejden, som i Daldansen 1742, Kldgerup 1811, Crusenstol-
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pekravallerna 1838, hungerkravallerna 1854 och 1917, strejker och demon-
strationer kring 1970 och gatukravaller i storstiderna som blossar upp arli-
gen. Samtidigt ar det viktigt att framhalla den konsensus som under langa
tider géllt saval rikets som kommunernas styrelse och lagarnas giltighet och
sammanhallande kraft. De senare forhallandena stiger vid en internationell
jamforelse dnda fram som mer av en sdaregenhet dn forekomsten av konflik-
ter. Ocksd i den partistyrda staten rddde i de allra flesta fragor ett ofta tyst
samforstand om den statliga expansionen under 1900-talet. De ideologiska
striderna utkdmpades i retoriken som kampen mellan det onda och goda,
men i realiteten gdllde det forandringar pa marginalen.

Vi kan notera att omrostningar forekommer relativt séllan i det institutionel-
la livet. I det langsta soker en ordfdrande jamka och overtala, hota och locka
for att fa ett enigt beslut. Sa mycket viktigare dd genomférandet och hallbar-
heten inte kindes tryggad annars dd vissa fradgor kunde ses som fria 6verens-
kommelser och andra som verkstdllande av statliga pdbud. For det mesta sa
registreras dock de statliga pdbuden som vilvilliga forslag fran en statsmakt
som inte kdnner till de lokala forhallandena, varfor forslaget dessvérre inte
kan genomforas just nu eller just sa. Fattigstugor och undervisningsanstalter
foreskrivs i vart fall fran kyrkolagen 1686 och kommer till stdnd sa smédning-
om - i vart fall inom en tvahundradrsperiod...

Till férhandlingskulturen hor offentligheten. Allt sedan 1700-talet justerades
protokollen, dels pa papper, dels genom uppladsning fran predikstolen. I lik-
het med statliga forordningar vann den just dérigenom laga kraft i lokalsam-
hallet. Samtidigt fick hela forsamlingen kannedom om vad som avhandlats
och beslutats. De som inte kunde eller fick delta aktivt kunde knappast und-
gd ett deltagande genom denna representativa offentlighet dér varje beslut
och varje 6verklagande och bilaga till protokollen skulle offentliggoras. Det
passiva medborgarskapets rattigheter ar ingalunda betydelselosa.

Exemplen kan goras mangfaldiga 6ver hur inte bara kyrkoherdarna férhand-
lar, lirkar och far ge sig, utan ocksa 6ver hur stdndspersoner av hogsta rang
star pa stimman eller kyrkbacken och argumenterar med bonder. Sa nér ba-
ron tillika landshévding och lagman Salomon von Otter en sondag eftermid-
dag vill 6vertyga grannforsamlingen om det goda i att satsa pd en gemensam
skol- och fattigbyggnad, med en rejil donation av honom sjalv som grund-
plat, forvantade han sig nog stod for sitt goda projekt. Sockenméannen dére-
mot vill skota sina kommunala affdrer sjdlva och tackar nej, for sdakerhets
skull med en skriftlig lista de sdant runt och undertecknat.
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Karaktdren av denna konflikt har drag som dterkommer. Vaktslaendet om
sjalvbestimmandet som ett hogt viarde i sig. Konflikterna tycks ofta gélla annat
an sakfrdgan i de manga striderna och omrostningarna som i decennierna
runt sekelskiftet giller taxeringsnaimndernas sammansattning. Det galler fra-
gor om vilka grupper som éar representerade, och vilken respekt enskilda
personer forvantar sig. Alltsd funktioner som vi inte brukar rdkna som "poli-
tiska’ i rationell mening, men som har att géra med hur manniskor uppfattar
sig sjdlva som delar i ett samhalle.

Naturligtvis forekommer det ocksa strider i bestimda sakfragor. Tva viktiga
stridsfragor under 1800-talet som avgjordes pa helt skilda satt var fattigvar-
den och jarnvagsutbyggnaden. Den férstndmnda fattades det ofta beslut om
i enighet. Men de som inte fick eller fick for litet anslag 6verklagade beslutet
till lansstyrelsen. Inte séllan med framgang. Jarnvagsutbyggnaden var en fraga
som ofta avgjordes genom omrostningar da det utan tvekan var de ekono-
miskt storsta besluten i kommunernas historia, ofta forknippat med uppta-
gande av stora lan. Har var det ocksa vanligt att fyrken, dvs den graderade
rostratten, fillde avgorande. En minoritet av stora hemmanségare och bruks-
dgare sdg ofta nyttan i hogre grad dn mindre rostigande, liksom de som bod-
de ldngre fran station kunde tvivla pa om nyttan stod i proportion till deras
nodtvungna bidragande. Striderna till trots, men med starkt stod fran lans-
styrelsernas utvecklingsbeframjande dmbetsmaén, vaxte det privata jarnvags-
natet ut med kommunerna som stora investerare.

Ett tredje omrade var sekelskiftets nykterhetspolitik ddr mdnga tatorter hade
en kluven instédllning till att anvdanda sin makt 6ver bolagsrattigheterna: &
ena sidan en god inkomstkélla genom en lokal del i brannvinsbevillningen
och en bra draghjalp for att dra kunder till ndringarna, & andra sidan en nagel
i Ogat for ett skotsamhetsideal som ville ge det oroliga stationssamhallet en
prégel av sundhet och ordnad urbanitet. Mdnga folkrorelser utnyttjade har
kommunalstammorna som framgdngsrika opinionsmoten for nykterhetsfra-
gorna mot de traditionella eliternas storre forstdelse for naringslivets behov.

Det ar viktigt att notera att stamman som forhandlingsarena var helt unik i
Sverige. Har mottes alla stdnden som i riksdagspolitiken var dtskilda som
adel, préster, borgare och bonder. Utan tvekan var olikheterna i status dem
emellan glasklara. Behovet av att argumentera for sin sak tvars 6ver stands-
skrankorna i ett och samma politiska rum gav i vilket fall en politisk praktik
som forst realiseras med den allménna och lika rostratten till riksdagen 1919/
21, ja egentligen forst med enkammarriksdagens inférande 1971.
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Verksamheten paverkades inte heller av de svackor for riksdagens arbete som
det karolinska envaldet eller den gustavianska perioden i slutet av 1700-talet
medforde. Tvartom ar det under den sista perioden som en argumentations-
glad moéteskultur blomstrar pa lokal niva pa svensk landsbygd, likvél som i
de upplysta salongernas litterara sallskap. Upplysningen i Sverige tog sig
andra former dn pa manga andra hall.

Hur svensk dr denna modell? Den ér i vart fall svensk i den mening att bilden
har varit en del av en identitet. Den uttrycker tilltro till en pragmatisk realism
som gemensam Overideologi, vilken i hog grad skiljer sig fran det retoriska
utspelet i latinska lander men ocksa i England dar tillfdllet till “a good argu-
ment” séllan forsitts. Vara nordiska grannar, inte minst Danmark, har dock
liknande ansprdk som Sverige pd att vara moder till den nordiska modellen.

Inriktningen pa forhandling och konsensus ar lattare att utveckla i lokalsam-
héllen med relativt homogen befolkning med samma sprak, religion och livs-
erfarenheter. Manga grundforestédllningar behover inte forklaras. De delas
anda, daven om uppfattningarna om hur de ska forverkligas kan variera. I
tider av snabb social forandring artikuleras djupare skillnader bakom sakfra-
gorna: var industrialisering och jarnvag en god utveckling eller skulle man
sld vakt om traditionen? P& samma sdtt framstdr idag vdgvalen som mer
grundldggande: dr det mer virtuella eller reella moétesplatser vi behover? Mer
vagar eller mer stillhet? Bredband eller dagispersonal?

Utmaningen utvecklas ocksd genom att allt farre kommuner visar en sa en-
hetlig erfarenhet. Blockkommunerna innehéller ofta bdde stad och landsbygd,
bade svenskar och invandrare. Om stora delar av den politiska kulturen ar
underforstadd blir det svart for nykomlingar att ta sig in. De urbana mang-
kulturella kommunerna likvél som de allt glesare landsbygdskommunerna
behover i ett sddant ldge inte mer tyst samforstdnd, utan mer av idéutbyte
som vidgar den politiska fantasin. []
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Med en asikt man har dr det fb’ga bevint
om den delas av mindre dn 50 procent

(DANIELSSON 1965)

Direkt aktion
istallet for representation

Rubriken anger den samtida utmaningen mot den langa viagen genom insti-
tutionerna. S4 lange prestige, dra, nytta och glddje ar tillrackliga sa lockar
politiken ambitiosa eldsjdlar &ven om arbetsformerna ar tungrodda. Om inte
sa viéljer de flesta att dra sig tillbaka fran reguljart politiskt arbete, résta som
medborgerlig plikt, men framfor allt bedriva politik nar den kdnns pa huden
eller sticker i 6gonen. Globala hot ger via media tillfalliga reaktioner och inci-
tament till internationella rorelser som Greenpeace, Amnesty och Attac; lo-
kala hot mobiliserar for skolan som ska ldaggas ner, “var” flykting som miss-
handlats och ska utvisas eller fér gemensamma inkop av giftfria varor.

Mycket av den politiska energin hos sdval unga i storstider som hos dldre i
glesbygd tar sig idag andra former &n via de politiska partierna. Ar detta
“enfrdgerorelser” utan varaktig livskraft? Hur oundgéngliga dr partierna for
lokal politik? Ar de rent av till hinder for engagemang? Hur organiserades
lokalpolitiken innan partierna gjorde intrdde pa arenan? Eller innan det ens
fanns ett fullmaktige? Hur ska langsiktighet och representation av svaga grup-
per ga till om aktivister tilldts ta storre plats i beslutsfattandet? Ska aktivister-
na ledas in i partipolitiken eller politiken ledas ut ur partierna?

Vem vill och kan delta i lokalpolitiken? Det handlar om sakomradets art, men
ocksa om formerna och de personliga drivkrafterna. Tre huvudsakliga skal
till engagemang ar

¢ Instrumentellt intresse for sakfrdgornas basta 16sning for den enskilde i
sig sjdlv eller som representant for en grupps intresse.
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* Mojligheterna att bli sedd, respekterad, bejakad som en viktig del av en
gemenskap, i ett socialt sammanhang. Forst under de senaste decennierna
en mojlig karridrvag med forsorjning.

* Uppfattningen om de egna plikterna som medménniska och medborgare,
den egna karaktaren, kriaver ett deltagande oavsett om det dr uppoffring el-
ler egenintresse som driver.

Traditionellt ar det framfor allt den forsta punkten som diskuteras och respek-
teras som legitimt och trovardigt skal for politiskt deltagande. I det perspektiv
som lokalpolitiken diskuteras hér, behover ocksd de bagge andra aspekterna
lyftas upp, vilket kan paminna om 1800-talsdiskussionen om den vidare mal-
sdttningen med att organisera gemensamma behov just i kommunal form.

Lokalpolitiska beslut fattas utan fullméaktige...

En langvarig misstanksamhet mot “representanter” finns i den svenska poli-
tiska traditionen. Vid riksdagarna deltog adeln, representerad av samtliga
atters overhuvuden i Riddarhuset och adelsstdndet. Bondestdndets ledamo-
ter bands inte séllan hdrt till sina véljare genom mer eller mindre formalisera-
de fullmakter utformade pa sockenstaimmor och haradsting. Flera valkretsar
samarbetade om att sinda en gemensam representant till de ldgre stdnden,
antalet var mindre viktigt dn att det rdtta intresset fanns foretratt. Standet
upptradde sedan med enad front i riksdagen.

Pé lokalplanet véljer man ndgra universalfunktiondrer som ansvarar for be-
stimda uppdrag, kyrkvardar, sexmén och dldermén. Bade deras och 6vriga
uppdrag visar den forkarlek stimman har for funktiondrer med korta och
preciserade mandat for att verkstalla bestamda och konkreta beslut. Besluts-
makt delegeras ytterst ogdrna fran sockenstimman.

Samtidigt finns det en dra forknippad med vissa av de mer inflytelserika for-
troendeposterna som riksdagsman, namndeman och kyrkvard som gjorde
att de langt fram i tiden kunde vara oavlonade. Pa gravstenarna dr aven ”f d
kyrkvird” en titel vird att hugga i sten. Aran, inflytandet och makten, balan-
serade mot besvaret och utsattheten. Till de mer disciplinédra posterna i lokal-
politiken kunde det vara svdrt att fa villiga fortroendepersoner. Sedvanjan
blev darfor ofta ett mer eller mindre formaliserat roteringssystem kombine-
rat med krav pa lamplighet. For vissa poster, som nimndemén, kunde ambe-
tena kanske “gd i arv” i flera generationer.
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Deltagandet pa staimmorna kunde variera mycket mer dn vad senare valdel-
tagandet till fullmaktige gjort. Principen for deltagande var att den som be-
rordes, ofta i betydelsen skulle betala, ocksa skulle delta i beslutet. Mdnga
beslut hade karaktaren av 6verenskommelser som kravde ett starkt stod, aven
om franvarande rdknades in i beslutet. I allt hogre grad kom detta att under
1800-talet betyda gardsbrukarna, bonderna, respektive industridgare och
borgare, men i vissa fragor och pa vissa hall, ocksa torpare och mer obesutt-
na. Den informella graderingen 6vergar under 1800-talet i en allt formellare
gradering. Aven om det mycket sillan kommer till formell réstrakning fore
1862 ars reform, s3 visste sakert alla om bade den ekonomiska och kulturella
tyngden hos deltagarna. I princip forekom det kommuner dar en person hade
ensam majoritet. I andra var rostratten relativt jimnt férdelad mellan skatte-
betalarna.

Inflytandet varierar naturligtvis ocksa idag, 4ven om de tunga ekonomiska
intressena knappast dr reellt narvarande och rosterna inte formellt gradera-
de. Lobbygruppernas inflytande och partipiskans vinande ar andra former
som satter ramar for den enskilde fullméktigeledamotens réstande. Men till
syvende och sist dr det majoritetens lika roster som avgor. Det dr bra, inte
bara for att det lever upp till ett ideal som har med manskliga rattigheter att
gora, utan ocksa for att det tvingar till lika ansvarstagande — det gar inte an
att sdga att ndgon annan bar huvudansvaret i kraft av sin tyngre rost.

Nar 1862 ars forordning gav majlighet att tillsdtta en stadigvarande represen-
tation for stimman, en fullmaktige, sd kravdes halften av kommunens hela
rostetal for att sa skulle ske. Detsamma géllde om fullméktige skulle avskaffas.

Det stod inte heller fullméaktige fritt att besluta om forsdljning av fastighet,
nya utgifter och lan som belastade skattedragarna i flera ar framover eller val
till den egna forsamlingen och landstinget.

Detta kan ses som en forsta konservativ sparr, da den krdvde mer dn majori-
tet bland de avlagda rosterna. Stravan efter enighet och motviljan mot om-
rostningar kan beldggas for ldng tid tillbaka, men kraven pa kvalificerad
majoritet som sparr mot férandringar kom med de formaliserade rostratts-
reglerna och infordes i takt med demokratiseringen, for att rida sparr mot
hastigt mobiliserade grupper och snabba férandringar.

Aven om det inte kommer ndgon ny kommunallag vid inférandet av allmin
och lika rostratt sa kompletteras lagen med krav pa kvalificerad majoritet ar
1918. Nu kravdes tvdtredjedels majoritet for d&renden av samma slag som full-
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maktige tidigare hade att ldimna &t stimman. Detsamma géllde for varje nytt
utgiftsdtagande, och varje 6kning som var betydande, medforde belaning el-
ler 6versteg ett skattetak. Bestimmelsen kan alltsd bade ses som ett starkan-
de av fullméktige och det representativa styret men ocksa i hog grad som en
sparr mot nya valjargrupper (las socialisterna) att genomfora forandringar
med bara enkel majoritet.

Dessa skarpa bestammelser om kvalificerad majoritet bestar och flyter in i
1930 drs kommunallag. Det &r forst med en lagédndring 1948 som den enkla
majoriteten harskar oinskrankt.

Det dr av intresse att se hur diskussionen om vardet av en kvalificerad majo-
ritet kan foras ar 2000. Nu ar det inte den i traditionell mening borgerliga
sidan som argumenterar for konservativ sparr. Istdllet ar det krafter inom
socialdemokratin som talar for dterinforandet av reglerna for att bland annat
stoppa utforséljning av allmdnnyttan. Argumenten ar dock i linje med den
konservativa spérren: det gemensamma arvet kan inte fa forspillas av en till-
fallig och foga Overtygande majoritet. Skillnaden ar att det nu ar socialdemo-
kratin som stdr bakom det som betraktas som det gemensamma “kulturar-
vet” vilket anses sta hojt 6ver det partipolitiska trixandet, medan det tidigare
var de ansvarskdnnande sparsamhetsivrarna. Reformvanner sldss mot de kon-
servativa spdrrarna, men de partipolitiska fortecknen skiftar och foljer inte
utan vidare de ideologiska programmen. Politiken dr handlingsinriktad mer
an principiell.

En stark ovilja frdn sockenstimman att ldimna ifrdn sig beslutskompetens har
belagts fran 1600-tal och framdt. Myndigheterna daremot har i olika skeden
sett ett stort védrde i att skapa fullméktigeinstitutioner for att “ordna” det lo-
kala sjalvstyret.

En viktig reguljir representativ namnd som etableras pd de flesta hall ar sock-
enndmnden fran 1843 — typiskt nog for att hantera sedlighet, hdlsovard och
fattigvardsfragor. Denna kan ses som en foregdngare till den senare kommu-
nalndmnden. Det varierar i hur hog grad de representativa organ som stad-
gorna mojliggjorde verkligen fick en sddan uppgift att fylla. I lite stérre kom-
muner kunde de bli aktiva, i mindre i stort sett utan uppgifter.

Fran 1862 maste stdder med mer dn 3000 innevdnare tillsdtta en fullméaktige-
forsamling och det ar fritt fram att skapa sddana dven f6r mindre kommuner.
Det ar inte mdnga som valjer att gora sd. Forandringen skjuter fart 1919 da en
tvingande regel infors att val ska ske till en fullméktigeforsamling i de kom-
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muner som har mer dn 1500 invadnare. I annat fall fortsatter stimman att vara
hogsta beslutande organ i alla fragor.

Fa landskommuner och kopingar inforde pa frivillig vag kommunalfullmak-
tige. Av de 1536 landskommuner och kopingar som inte behévde inratta full-
maktige var det 1919 bara 4 procent som pa frivillig vdg inférde denna. Anta-
let kommuner med fullmdktige 6kar under mellankrigstiden genom att allt
fler inrattar fullmaktige frivilligt. Av de landskommuner och képingar som
1934 hade under 1500 invanare var det 4nda bara 18 procent som pa frivillig
basis hade beslutat att inratta fullméktige. Trenden fortsdtter emellertid ock-
sd dd gransen for obligatorium sdnks till 700 invdnare 1938. Av de képingar
och landskommuner som 1946 hade farre d4n 700 invanare var det 23 procent
som frivilligt hade infért kommunalfullméaktige.

Vid det forsta valet till de nya storkommunerna ar 1950 fick fullméktigesys-
temet nastan fullt genomslag. Genom 1953 drs kommunallag blev fullmakti-
ge obligatoriskt i alla primdrkommuner och stimman som tidigare formellt
delegerat uppgifterna, avskaffades.

1919 var knappt 40 procent av kommunerna och nastan tre fjardedelar av be-
folkningen i Sverige representativt foretradda i kommunen genom en fullmakti-
geforsamling. Flertalet hade en saidan genom vad som uppfattades som lagligt
tvdng och endast 67 kommuner inrdttade dessa utan att vara tvungna. Det regi-
onala genomslaget varierar stort dels beroende pa hur stora kommunerna var,
men ocksa bendgenheten att frivilligt infora fullméktige visade stora skillnader.

Ifran Skellefted och Burtrask kan ndgra glimtar ges av hur stimman kunde te
sig i dessa folkrika nordliga kommuner. Bade kungorelse om stimma och
upplasning av protokollen sker alltjamt i kyrkan. Moten hélls mellan en gang
i manaden och ett i veckan, ibland med {4, ibland med manga narvarande.
Votering anvinds bara undantagsvis, eller vid vart tionde sammantrade. Det
kan dd gélla principiellt viktiga frdgor som markkop for jarnvagsbygge. (Olofs-
son & Stierna 1990)

Hamneda i Kronobergs lan atergdr i 1926 ars val till stimman som beslutan-
de organ, fran att ha haft fullmaktige. Kommunalstimman hénvisar till att
befolkningen sjunkit under 1500. Man beslutar enhalligt att dterga till stim-
man som beslutande organ och att meddela ldnsstyrelsen detta. Pa sondagen
sammantradde forst stimman och sedan fullméktige i samma sockenstuga.
Det bor ha framstatt som absurt att en del av de intresserade skulle ga ut ur
stugan vid samma tid som de demokratiska reformerna med allméan och lika
rostréatt hade genomforts.
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Tabell 1 Fullméktige eller stimma i landskommuner
och képingar 1919-1954

Ar Fullmaktige Stamma  Totalt
Obligatorisk Frivilligt ~ Summa
1919 870 67 937 1469 2 406
1922 889 117 1006 1398 2 404
1926 887 147 1034 1377 2 411
1930 873 192 1065 1354 2419
1934 867 274 1141 1273 2414
1938 1617 53 1670 739 2 409
1942 1576 135 1711 688 2 399
1946 1524 199 17283 662 2 385
1950 904* 0 904 1 905
1954 904 0 904 0 904

Killa: Kommunala valen 1919-1954. Anmirkning: Tvd landskommuner som skulle sam-
manslds med stider 1952 valde kommunfullmiktige enbart for 1951. Antalet val till stor-
kommuner var alltsd 902.

Antalet fullméaktige kunde i viss man bestammas av kommunen sjdlv. For de
minsta med upp till 2 000 invdnare skulle antalet vara mellan 15 och 20. For
kommuner med upp till 5000 invénare fick man ga upp till 25 fullmaktige.
Naéstan alla valde det maximala antalet och ingen valde minimum. Aven det-
ta tyder pa en vilja att minimera det representativa momentet i fullméaktige-
institutioner som man tvingats infora.

Landsbygdskommunerna undviker i det langsta bildandet av representativa
beslutsférsamlingar i Kronobergs lan. Hur ligger det till i tatorterna? I lanet
finns en koping med fullméaktige, fyra municipalfullméktige och fem muni-
cipalsamhallen med stimman som beslutande. Ingen av dessa har 1919 6ver
1500 invénare. Lite 6verraskande dr att ungefar samma proportioner mellan
stdimma och fullméaktige finns pa landsbygd som i tétort. De sma tatorterna
kunde anvént sig av den gamla stimmotraditionen men &r ocksd de enda
kommuner som valjer att infora ett fullméaktige trots att de inte ar tvingade
till det enligt lag.

Kommuner som kunde gick ibland tillbaka till stimman, trots den genomfor-
da demokratiseringen — eller for att man till fullo ville tillgodogora sig den-
samma? Enda undantaget frdn denna regel i Kronobergs ldn dr de adminis-
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trativa tatorterna dar hélften valjer att infora fullmédktige trots att de inte ar
tvungna. Ar det en tringtan efter att bli stadsméssig som kan mérkas i arki-
tektur, foreningsbildning och livsstil?

Ar 1938 kommer en ny grupp kommuner in enligt lag, namligen de med mer
an 700 invanare. Vid detta val, och i ett fatal fall forst vid nasta, lamnar man
slutligen och motvilligt den gamla stimman bakom sig som den domineran-
de formen for beslutsfattande.

Vi kan notera att fullméaktige under blockkommunerna tappat i betydelse ge-
nom en omfattande delegation till kommunstyrelse och kommunalrddens
starkta stdllning. Idag ar fullmaktiges funktion oftast att faststélla beslut som
irealiteten redan ar fattade. Utvecklingen fran direktdemokrati 6ver en direkt
till en alltmer indirekt representation innebér stora svarigheter for medbor-
garna att utova inflytande och att utkrdva ansvar i den politiska processen.

Den direktdemokratiska utmaningen ar standigt narvarande i vasterlandsk
tradition. Parallellerna till kraften i den atenska demokratin &r uppenbar. Och
de kritiska synpunkter som kan anldggas likasd: rostratt efter skattekraft, i re-
aliteten ytterst f& kvinnor med, traditionella eliter med stark position domine-
rar, ingen valhemlighet, tillfalliga mobiliseringar svanger besluten. Men styr-
kan ska inte heller glommas: det direkta och personliga ansvaret, nddviandig-
heten och méjligheten att sjédlva upptrada med forslags- och beslutskapacitet,
kopplingen till genomforandet. Det ger en kraftfull mojlighet att integrera oli-
ka former av makt till en stark och realistisk enhet. Avsaknad av valhemlighet
gor det nédvandigt att i ett sammanhang argumentera for och sta for sitt stall-
ningstagande, inte bara i en professionell roll, utan som medlem i ett samhalle.

Hur ska man da tolka det hogst varierande deltagandet, alltid ldgre édn de
hoga valsiffrorna for de representativa valen under efterkrigstiden? Det finns
anledning att inte bara betona det jamna och hoga valdeltagandet som en
rationell handling i liberaldemokratisk mening. Deltagandet i valet ar ocksa
en identitetshandling som markeras genom att man gor sin plikt som svensk
eller som partisympatisor. Pa liknande sitt var det tidigare en plikt for varje
svensk att g4 till kyrkan och delta i nattvarden. Inte bara av innerlig tro, utan
som en markering av tillhorighet. I takt med att betydelsen for identiteten av
det politiska handlandet reduceras sd minskar behovet av att markera sin
tillhorighet pa detta satt. Kanske dr det en “kommunalisering” av det rikspo-
litiska valdeltagandet vi ser: bara om ens rost faktiskt spelar ndgon roll for
valutgdngen finns det anledning att delta?
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Om man pa allvar fruktar att medborgarna dverger de representativa institu-
tionerna, och att detta pa sikt underminerar 4ven den demokratiska kulturen,
kan man inte langre néja sig med att enkelt avfarda de direktdemokratiska for-
mernas starka sidor. Frdgan blir istéllet hur och var medborgarna kan beredas
plats — utanfor, i anknytning till eller i de lokalpolitiska institutionerna?

...eller partier...

Partivdasendet ses oftast som en konsekvens av den allmanna rostréatten och
det parlamentariska systemet. Ett proportionellt valsystem understryker mer
an ett majoritetsvalsystem att skilda intressen maste gruppera sig for att vara
representerade. Stora valkretsar bidrar ytterligare till att denna princip blir
viktigare dn ett personval — eller eget deltagande. Finns det ndgot i svensk
politisk kultur som pekar pa andra traditioner och méjligheter for politik dn
det representativa? Nar, hur och varfor viaxte det nuvarande systemet fram?

Fullméktige var ett forsta men inte tillrackligt steg for att gora partilistorna till
en institution. I mdnga kommuner valde man att gé fram med enhetslistor och
ndr partilistor infordes avviker ofta beteckningarna. Det ar svdrt att se detta
som nagot annat dn en annorlunda uppfattning om vad lokalpolitik borde vara.
Den skiljer sig frdn det liberaldemokratiska idealet om fri och 6ppen dsiktsbild-
ning dar valjarna tar stallning till och utkraver ansvar for klart urskiljbara alter-
nativ pd politikens “réstmarknad”. I historieskrivningen har det uteslutande
setts som en eftersldpning, en brist i utvecklingen och fragan har gallt hur den-
na forsenade introduktion av riktiga partier ska forklaras. Vi ska nu teckna en
oversiktlig bild av denna “avvikelse” och sedan ater stilla frdgan om vad detta
presenterar for historisk utmaning i var egen samtid.

“Parti” var lange ett skdllsord som anvandes av motstandaren, for att under-
stryka att de andra inte sdg till helhetens basta, utan hade en begransad syn-
vinkel. Darfor forlamade de besluten och vingklippte styrkan hos nationen,
menade man. 1700-talets Sverige med partivisende och riksdagsvalde stod
under ldng tid som ett varnande exempel pa ett politiskt system som man
inte ville ha tillbaka. Mdngfald var ett ideal starkt underordnat enigheten.

Huvudfaran i argumentationen for demokratiska reformer podngterade att
nationen och folket maste f4 en mer rittvisande representation i staten. Inte
for att i sig satta mangfalden och konflikterna ur spel, utan for att vara legi-
tim. Riksdagsreformen 1866 dndrade inte antalet personer med rostratt pd
ndgot dramatiskt satt, men urvalsgrunden gick fran standstillhorighet till det
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som upplevdes mer réttvisande: tillrdcklig inkomst som ett grovt matt pa
nodvandig bildning och ekonomiskt oberoende. Allt fler uppnadde saval in-
komst som bildning och efter sekelskiftet betalade de flesta skatt och kunde
kallas in till varnplikt. Personlighetsprincipen, idén om lika vérde for alla
medborgare, var redo for en mer demokratisk tolkning av en allt storre del av
den bildade offentligheten. Den allmdnna rostratten stod for dorren.

Forsamlingens enhet var ett 6verordnat vdarde 6ver vad som langt fram i ti-
den uppfattades som en otillborlig partipolitisk splittring. Langst holl vad
som senare skulle bli hgern pa detta. Partipolitiseringen borjade i vanstern
och pa riksniva och spred sig darifran. Mangfalden partier och deras profiler
var storre pd lokal niva an i riksdagen, liksom kombinationerna i de lokala
“regeringarna”. De rikspolitiska foretradarna har under hela 1900-talet upp-
levt svdrigheter med att fa sina ideologiskt motiverade handlingsalternativ
genomforda pd lokalplanet.

Den demokratisering av rostratten som forsta gangen tillimpades vid kom-
munalvalet 1919 mdste i mdnga fall ha upplevts som en dramatisk férandring,
ibland med stora férhoppningar, ibland med stor fruktan. Det marks ocksa pa
valdeltagandet som var hogt bland bade mén och kvinnor. Daremot mérks det
inte pa forekomsten av en polariserad partipolitisk arena pa lokalplanet.

Naturligtvis var det inte likadant dverallt. I flera bruksorter och képingar i Glas-
riket fdr man in en rad vansterrepresentanter i kommunalfullméaktige. I Ekeber-
ga tar kommunisterna sig in via en samlingslista. I Lessebo far arbetarekommu-
nen en liknande roll som bruket haft tidigare. P4 samma sitt sker i Atvidaberg
ett skifte som pa ytan ser radikalt ut, men som inte pa ett avgorande sitt beho-
ver bryta den patriarkala samarbetsandan. Besluten har alltsedan dess i huvud-
sak fattats inom den majoritet som arbetarekommunen utgjort och fullméktige
blev en relativt betydelselos institution. Pa andra hall, som i Bergunda, fanns en
stor grupp vanstersocialister som tog stdllning i riksdagsvalet pd tidigt 1920-
tal, men i det kommunala livet dominerar den gamla ordningen med gods och
bonder, i vart fall till det yttre, langt in pa 30-talet.

Det tycks som en betryggande minoritet pa néra en tredjedel av rosterna ar
ett minimikrav for att ett tydligt socialdemokratiskt lokalparti ska bildas i
denna miljo. Det ar svdrare att vara en minoritet i en mindre livsmiljé och
steget ar stort att ta om inte en rejdl grupp foljer samma vag.

Anviandningen av partibeteckningar har dels en ideologisk sida, dels en for-
mell valteknisk. Den lokala beteckning man gér till val under visar vad man
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menar sarskiljer denna form for politik fran rikspolitiken. Manga ingdar se-
dan i valtekniska koalitioner som forvisso sager nagot om hur man ser sin
rikspolitiska identitet, men det ar fel att sdga att en koalition som ” Arbetare
och bonder” egentligen var socialdemokratisk. Den beteckning man gdr till
val under sdger nagot bestimt om hur man uppfattade de lokala forutsatt-
ningarna for allianser, retorik och valsamverkan. Den sdger mer dn den eti-
kett som riksdagspartierna och valsammanrdknarna behévde for att £4 till
den nationella statistiken. Pa sikt pdverkar de naturligtvis varandra och en
fastare partiidentitet uppstdr. Dd borjar vi ocksa lokalt se farre avvikelser fran
riksdagspartiernas beteckningar.

Hur sdg partilistorna till lokalvalen ut i riket som helhet? Statistiken ger oss bara
minimisiffror dd den inte noterar alla som har en enhetslista, utan bara dem som
enbart har en sddan eller dér en lista de facto tar alla mandaten. Kommuner utan
ndgon partiskiljande lista utgdr 30 procent av alla fullméaktigekommuner 1919,
med en tendens att dominera i de mindre kommunerna. Trenden mot allt fler
kommuner med fullméktige och allt fler med partilistor ar tydligt i stigande
under 20-talet, men variationen dr mycket stor. Sa dr t ex “Samlingslista(n)” den
nést vanligaste 1926. Det dr latt att utifrdn denna statistik se enhetslistan som ett
obetydligt restfenomen, men riktigt sa enkelt ar det inte.

Tabell 2 Férekomsten av enbart en lista/samlingslista vid valen
i kbpingar och landskommuner 1919-1973
(samtliga primdrkommuner 1970-1973)

Ar Antal Ar Antal Ar Antal
1919 278 1938 235 1958 3
1922 255 1942 256 1962 1
1926 181 1946 169 1966 1
1930 153 1950 3 1970 1
1934 93 1954 0 1973 0

Killa: Kommunala valen 1919-1966. Allmanna valen 1970-1973.

Anmirkning: Vid valen 1919-1934 inriknades dven de kommuner dir en lista tog samtliga
mandat. Vidare fanns ingen sirredovisning av kopingar och landskommuner. Nir denna
direfter forekommer sd noteras inga kopingar.

Gar vi ner i materialet och undersoker férekomsten av listor med ansprak pa
att vara samlingslistor framtrdder en dn mer sdregen bild.
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Tabell 3  Namnen péa enhetslistorna vid 1919 ars
fullméktigeval i Kronobergs ldn

De férenad Kommunens val rétt at alla
Den fria gruppen Lugn och sund utveckling
Enighet Man och kvinnor

F6r sparsamhet och Sambhéllets val

sund kommunalanda Samhillsbevarande

Fér sund kommunalutveckling e I

Hamneda kommunalférening Samlade grupperna

Kommunal samlingslista Samlingslista(n)

Kommunens bestand

Kommunens val

Kdlla: Linsstyrelsens arkiv och Petersson 1998.

I Kronobergs ldn har 1919 48 procent av kommunerna med 74 procent av
lanets befolkning infort fullméktige. — Det ligger mycket nédra riksgenomsnit-
tet. I dessa forekommer 39 enhetslistor. Tillsammans far dessa listor 56 pro-
cent av lanets mandat. Nast storsta grupp med listor dr Arbetarpartiets och
de far 11 procent, drygt hilften mot i riksdagsvalet 1920.

Gar vi fram till 1938 har favoritnamnet vaxlat till “For en sund samhallsut-
veckling” med 12 av de nu hela 68 enhetslistorna som totalt samlade 25 pro-
cent av lanets véljare i 74 kommuner. Det betyder att de utgor andra storsta
"parti” efter Arbetarpartiet.

Det ar inte bara enhetslistorna som visar pd en anpassning till det lokala rum-
met. Olika former av koalitioner visar pd samma mangfald. Av sarskilt in-
tresse dr de som medvetet soker ange overbryggande etiketter snarare dn
parti, yrkes- eller klasstillhorighet. “Den forenade vanstern” betyder nog en
kvarvarande allians mellan liberaler och socialister som formades i kampen
for rostratten. De manga formuleringar med kombinationer som ”Bénder,
arbetare och tjansteman”, “Smadbrukare och arbetare”, “Lantmén, arbetare
och borgare” som ser dagens ljus redan 1919, ligger ndra enhetslistan, men
ser sig som en koalition mellan de ingdende intressena. De kan ses som ex-
empel pa lokala sammanhang dér den nationella kohandeln pa 1930-talet
inte framstod som ett sd avgorande brott.
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Tabell 4  Namnen pé enhetslistorna vid 1938 érs
fullméktigeval i Kronobergs ldn

Fria gruppen
For arbete, handel och industri
F6r en sund kommunal utveckling

F6r en sund kommunalstyrelse
i Aneboda — Samlingslistan

Fo6r en sund samhaéllsutveckling

F6r hemmets och samhéllets basta
— Kvinnolistan

Fér kommunal samling (samma
namn som Arbetare och bénder)

For kommunalt samarbete
F6r kommunens framtida val
F6r kommunens vl

Fér landsbygdens folk —
For kommunfullméktige

F6r samarbete

F6r samarbete och utveckling —
Landsbygdens folk

Hallaryds kommuns samlingslista

Ideell samling —
For sund samhallsutveckling

Kommunal samling
Kommunalfullmaktige val 1938
Kommunalt samarbete
Kommunens vl

Kommunens val -
F6r sund samhéllsutveckling

Kommunens vélfard —
For sund samhallsutveckling

Bland de tydligare jordbrukarpartierna 1938 kan namn som “Bondeforbundet —

i

Kommunens valgang —
F6r sund samhéllsutveckling

Landsbygden

Landsbygdens samlingslista —
Landbygdens samlingslista

Landsbygdsfolket
Municipalfullméktige valet 1938
Nya krafter for kommunens basta

Nykterhetslistan —
Landbygdens samlingslista

Opolitiska listan

Politiskt fristaende —
Samlingslistan

Praktisk sparsamhet
Sambhéllets val

Sambhéllets val —
F6r sund samhéllsutveckling

Samhallsgruppen
Sambhéllslistan
Samlingslista

Samlingslistan —
For sund samhallsutveckling

Samlingslistan —
F6r kommunal samling

Samlingslistan — Socknens basta
Sund kommunal utveckling

Ostra gruppen

kommunal samling”, “Jordbruk och nédringarna” och “Smabrukare — Bondefor-

bund for landsbygdens folk” antyda forsok till breddningar som dominerar
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listornas namn. “Hogern — landsbygdens folk”, ”De nationella — landsbygden”
visar pa tydliga kopplingar till partibildningar men ocksd pd anpassning.

Kommunister och socialister dr de partigrupper som visar minst lokal varia-
tion i namngivningen. ” Arbetarepartiet” ar favorit, ofta med tillagget kom-
munister respektive socialdemokrater. Alternativen som finns 1938 forekom-
mer bara i enstaka varianter som ” Arbetarpartiet Frihet”, ”Alla vanstern —
arbetarepartiet”, ” Arbetarepartiets samlingslista”. For de inblandade stod det
nog vid det hdr laget klart vad de ”egentligen betydde”. Det géller sakert
ocksd en del av enhetslistorna. En saregenhet med den lokala listan &r just att
gransen mellan den personliga kunskapen om dem som stod upptagna pa
listan var viktig for att bestaimma listans karaktar. I referaten i protokollen
anges oftare hemort och yrke dn partibeteckning. Rikspartiernas intresse for
kommunalpolitiken var ocksd annu i sin linda.

Storkommunreformen gor det i sig ndst intill omajligt att fora 6ver den traditio-
nella enhetstanken i forsamlingarna in i partilistornas varld. Det betyder nog
inte att den omedelbart upphdr, men den manifesterar sig inte sd tydligt som
den tidigare kunde gora frdn predikstolen, pd kommunalstimman och dnda
fram till den verkliga samlingslistans markering av enhet. Istdllet startar man
pa manga hall just vid denna tid en hembygdsforening pa sockenniva.

Den gradvisa och ofullstandiga 6vergangen till ett partivdsende bor inte ses
som en fordrojd larprocess eller ett sent uppvaknande till den moderna varl-
den, utan som ett alternativt sdtt att hantera den lokala politiken. Bara nar
skillnaderna blev o6verbryggbara och férvantningarna hos framfor allt arbe-
tarna inte lat sig integreras av de traditionella eliterna brast denna strategi.
Pa ett avgorande sdtt paverkas partibildningen pa lokalplanet av kommun-
sammanslagningarna, men ocksa av inforandet av partistod pa 1960-talet.

De lokala partierna upphorde aldrig att existera helt, men deras pragel for-
skots forst fran att vara verkliga uttryck for enhetstanken, till ett borgerligt
projekt och senare till att hdmta sin naring som enfragerorelser eller utbrytar-
grupper ur de etablerade partierna. Det finns for narvarande dter en rad lo-
kala partier pa den kommunala arenan i Sverige. Kirunapartiet och Sjobo-
partiet hor till de mer namnkunniga. Folkstyrt Almhult hade 1976 fem man-
dat men sedan saknas lokala partier under flera val i Kronobergs lan. Alv-
estaalternativet ar ett sddant som uppstdtt som en utbrytning ur den lokala
(s)-foreningen. De nya enhetslistorna i blockkommunerna har ofta varit ut-
brytningar ur de gamla partierna, drivna av missndjesyttringar med sakpoli-
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tiken eller personmotsittningar — inte breda allianser baserade pa en lokal
hemmahorighet som alternativ till partivisendet.

Mojligen ar en scenfordandring pa gang igen. Inom den formella kommunal-
politiken betonas ater vardet av samverkan 6ver blockgranser. Bara en mino-
ritet av kommunerna har ett fast majoritetssamarbete. Ovriga litar pa en kom-
bination av hoppande majoriteter och breda samforstandslosningar. “Rekord-
madnga” lokala partier sitter idag i fullméaktige och 85 varianter av majoritets-
kombinationer noteras i landet. “Kommunens vél” har dter blivit ett mer all-
mant slagord. En statistisk 6verblick modellerad pa rikspolitiken har ater allt
svarare att finga realiteterna. (KommunAktuellt 2001:5)

Till det yttre kan det se ut som en dtergang till mellankrigstidens fullméaktige-
partier dér enhetslistor och samlingslistor av olika slag utgjorde ett viktigt
inslag. Bakgrunden dr dock en annan. Enigheten dr nu mer ett resultat av ett
upplevt externt hot dn ett ansprak pa upplevda virden av gemenskap inom
kommunen. For att klara de hot om utflyttning och de mojligheter som EU-
ansokningar och regionutveckling rymmer mdste en enig kommun agera. I
sakfrdgorna dr det kanske ingen storre skillnad mot tidigare. De flesta beslu-
ten tas i enighet. Men den vinnande retoriken &r inte ldngre att betona det
partiskiljande innehallet. Hur ser dé det politiska intresset ut utanfor de for-
mella institutionerna?

De partioverskridande initiativen i modern tid har tagit sig formen av bya-
lag, sockenstammor och samhallsforeningar. Nyskapelserna mobiliserar ofta
for att behdlla skola och service pa hemorten, under hot av marginalisering i
skuggan av en stark centralort. Genom sitt territoriella sammanhang, inte
sallan just pa forsamlingsnivd, liknar de nya foreningarna de gamla kommu-
nerna, modellerade pa ett minne av byn eller socknen som politisk enhet.

Den andra formen av politiskt engagemang utanfor den kommunala organisa-
tionen dr mer intressebaserat, forvisso med nedslag i platser, men inte pa sam-
ma sdtt latta att fasta pa kartan: miljororelsens ekologiska budskap, djurskydd
och veganrorelse, Reclaim the streets i storstader, Attac som internationell rorel-
se. De former dessa tar stéller bade den nationella och lokala politiken infor
utmaningar om formerna for engagemang. De kanaliseras a ena sidan i snabba
mobiliseringar i mediala och internationella beslutsforum, och 4 andra sidan i
spridda nétverk och konsumentaktioner. Beslut behover icke desto mindre ge-
nomforas i rummet och dar ligger saval sopstationer, minkfarmar och gator.
Ndégon maste ta ett ansvar over hela det komplexa livsrummet. Eller?

DIREKT AKTION ISTALLET FOR REPRESENTATION

47



48

... och verkstalls pa manga satt

Nu dr inte fullmadktigeforsamlingen eller dess partier de enda representanter
som forekommit i lokalpolitiken. Under det lokala sjdlvstyrets hela historia
har ett antal olika representanter med bestdmda ansvarsomraden utsetts, sna-
rare fOr att verkstélla an att fatta beslut. De har givits olika namn och sysslor
pé skilda hall i riket och kan placeras pa en skala fran rena fortroendeposter
till avlonade tjansteman. En del har funnits 6verallt som kyrkvardar, sexman
och senare vdg- och jaktfogdar, fjardingsman pd landet, borgmastare, rad-
maén och stadsfiskal i staden. Andra har varit vanliga pa vissa hall som de
aldste, uppsyningsman och dlderman. Ytterligare andra kan mer betraktas
som anstallda eller arvoderade av forsamlingen som ldrare, vaccinator och
barnmorska. Dessutom anvénde sig socknarna ofta av mer eller mindre for-
maliserad entreprenadauktion for verksamheter som byggnation, reparation
och fattigvard. En sista grupp dr de som fore naringsfrihetens tid var ackredi-
terade av socknen som hantverkare och handlare.

Vikénner igen alla dessa former ocksd idag, liksom de olika dsikter som finns
for vad som &r bast for politiken och medborgarna: verksamhet i egen regi,
som avlonat arbete eller fortroendeuppdrag eller privat genomforande. Det
ar nog endast forekomsten av kommunala bolag som dr annorlunda, men da
kassorna for varje verksamhet redovisades var for sig, och en del donationer
drev skolor och fattigvard, sd ar inte heller denna verksamhetsform fram-
mande f6r kommunpolitiken fore 1862.

Antalet personer som ér delaktiga i kommunernas politik har varierat. Vi
kan tdnka oss att flertalet hushdll berordes i 1700-talssamhaéllets omsorger
om kyrka och ordning, jaktlag och vaghallning pd ett satt som redan d4 pa-
minner om var tids valfardspolitik fran vaggan till graven. Da i kyrkans hagn,
nu i valfardsstatens — bagge inom ramen for “lokalpolitik”.

Det aktiva deltagandet i beslutsfattande har varierat mer. Vi har ovan sett hur
rostrattsbestimmelser uteslutit vissa och representerat andra via husbondens
rost fore rostrattsreformerna. A andra sidan deltog farre som hade rostratt i ett
direktdemokratiskt forum, fére 1919 likt ett aktiebolag, ddrefter likt ett stormé-
te. Samtidigt fanns det tidigt en roll att spela for verkstallande representanter,
vilket forutsatte en viss lokalpolitisk tjanstgoring av en stor del av den manliga
befolkningen ocksa fore 1900-talet. Under 1900-talet utvecklas bade representa-
tionen i beslutsfattande, beredning och verkstallighet i riktning mot fullmakti-
ge, namndorganisation och professionaliserad férvaltning.
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Tabell 5 Antalet fértroendeuppdrag i de svenska kommunerna

Ar Antal uppdrag Antal rostberattigade Valjare/uppdrag
1871 75 000 463 739 6
1892 83 000 704 610 8
1922 250 000 2 650 788 11
1938 320 000 3767 738 12
1951 344 000 4 850 672 14
1964 187 300 5 024 054 27
1974 74 900 5 686 600 76
1980 83 000 6 251 917 75
1995 72 400 6 767 575 93

Kdlla: Wingmar, Folkesson, Aronsson 2001.

Négra siffror kan ange riktningen och omfattningen for denna utveckling. An-
talet fortroendeuppdrag (fullméktige- och nimndledamoter med suppleanter)
visar en starkt 0kande tendens till 1950. Det dr da sammanlagt 6ver 300 000
svenskar som har en formell fértroendepost inom lokalpolitiken, nagot mindre
dn var tionde véljare. Det var fore demokratiseringen dnnu fler av vdljarna som
hade uppdrag, men de rostberattigade var ju da farre. Med kommunsamman-
slagningarna minskar antalet drastiskt, ja nastan med en faktor 10 fram till i
dag. Pa sitt och vis sa ar detta helt proportionellt med kraften i sammanslag-
ningarna som reducerar antalet kommuner till drygt en tiondel, utan att 6ka
det relativa antalet fortroendepersoner. Minskningen av det aktiva medborgar-
skapet dr i sjalva verket annu mer dramatisk da det direktdemokratiska delta-
gandet var en del av mellankrigstidens kommunala praktik.

Utvecklingen av antalet tjansteman pa kommunal nivd visar en kurva som
gdr at motsatt hdll. Sammantaget visar de pd en avpolitisering och en profes-
sionalisering som ger de senare decenniernas politik en helt annan pragel 4n
den hade fore andra varldskriget.

Attityden till det politiska systemet tyder pa att befolkningen ér relativt nojd
med den sakliga utgdngen av denna utveckling men mindre tillfreds med de
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politiker som ansvarar for den. Detta kan tyckas paradoxalt, men far sin forkla-
ring om man inte ser lokal politik som uteslutande serviceproduktion, utan dven
som ett ansprak pd en politisk kultur, eller méjligheten att ta del av den sedvén-
ja som den lokalpolitiska praktiken ocksa bar och i &n hogre grad bar pa.

Vad representeras egentligen i lokalpolitiken?

Aven i de fall stimman sammantrider kan man se att den uppfattas olika
beroende pa olikheter i sakfragan: Om det handlar om ordningen i kommu-
nen, dd galler frdgan alla sjalar i forsamlingen och fyrkinnehavet &r i sig av
ringa intresse. Galler det val av namndeman &r stimman en valforsamling
med noga reglerat deltagande. I andra fall fungerar stimman mer som en
Oppen offentlighet for intygande av sakforhallanden, som ett vittne. Den ge-
mensamma termen ”“stimma” rymmer en tyst flexibel kunskap om att det
var olika saker som skulle goras med olika normer som styrande. I andra
dnden av det representativa spektrumet &dr det klart att i en liten kommun
upptrader fortroendevalda inte enbart eller ens i forsta hand som represen-
tanter, utan med sociala nétverk, status, kompetens och historia.

Det dr uppenbart att individerna i dldre tid inte ar lokalpolitikens grundlag-
gande storheter. Det dr inte de eller deras dsikter som ska representeras. I
forsta hand dr de ndrvarande representanter for forsamlingen och dar i kraft
av att de foretrader redliga kristna hushdll, med barn, tjanstefolk och innebo-
ende. I huvudet pa protokollen deklareras: “holls sockenstimma med NN
forsamling” och efter 1862 “holls kommunalstimma med NN forsamling”.
Det ar i dldre tid hushéllen som rostar i egenskap av skattedragare och utfor-
are. Liksom i riksdagen avviker har stdindspersonerna sétillvida att de regel-
massigt upptrader som individuella representanter med eget namn. P& sam-
ma sétt var inte Riddarhuset, till skillnad fran 6vriga stand, representativt.

Detta &r den sjdlvklara om an komplexa utgdngspunkten. Den representa-
tion som sedan diskuteras nar namnder och fullméaktige ska valjas ar i termer
av olika grupper. Forsamlingens skilda byar eller rotar (ett antal byar och
gdrdar) bor vara representerade. Olika yrken och branscher bor ocksa ha sina
foretradare inom kommunen: bonderna, bruket, manschettarbetarna, grov-
arbetarna. Individer med speciell status, en disponent, kyrkoherden och skol-
lararen kan inta en mer individuell position som bygger pa formagan att over-
brygga och gjuta samman skilda intressen mer dn att framstd som represen-
tanter for en grupp.
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Kvinnorna betraktades lange som otdnkbara som representanter da de liksom
barn och tjanstefolk stod i beroendestallning till sin husbonde. Den liberale Erik
Gustaf Geijer, omfattar i princip personlighetsprincipen, dvs att alla ndgorlun-
da bildade undersdtar borde ha medborgerliga rdttigheter. Han anfor dock ett
annat argument till varfor inte bara kvinnor utan dven larare och praster bor
sakna rostratt. De tillhorde alla den sfar av undervisning och moral som maste
vara hojd over politikens strider och darfor vara befriade fran dess plikter.

Nar kvinnorna bade befrias fran denna position pa piedestal och fran ned-
varderande omdomen om laga forstdndsgdvor och ostadighet och myndig-
hetsforklaras pa falt efter falt under slutet av 1800-talet blir den logiska kon-
sekvensen rostratt. Det dr dock som representanter for en grupp som kvin-
norna forst kommer in i kommunen. Annu under mellankrigstiden uppfat-
tas kvinnorna helt klart som en grupp bland andra. En kvinna borde vara
med p4d listan, men mer behdvdes inte for att kvinnorna som grupp skulle
vara representerade. I en del namnder har istallet hennes profession som la-
rare eller barnmorska tillsammans med tankar om kvinnas forsteg och fal-
lenhet f6r omsorg och vard berett henne plats.

Under efterkrigstiden har det varit invandrarna eller ungdomarna som pa
detta sdtt ansetts kunna representeras som grupp medan kvinnorna i allt ho-
gre grad tagit plats som individer i politiken. Utmaningen for var egen tid ar
fragan om det till slut ar dags att individualisera deltagandet i politiken eller
om det dr nya grupper som ska representeras? Personval eller kvotering?

I forskningen har grupptankandet setts som en avvikelse fran den liberalde-
mokratiska normen och diskuterats under rubriken korporatism eller korpo-
rativism. Begreppet korporativism leder tankarna till en yrkes- eller bransch-
baserad organisering. I 6verford bemarkelse har den kommit att std for de
organiserade intressenas inflytande 6ver statsmakt och administration ocksa
i en representativ demokrati som Sverige. Uppfattningarna har gatt vitt isar
huruvida detta ar en raffinerad form av demokrati i ett modernt och kompli-
cerat samhdlle eller ett forfall och en avvikelse frdn den liberaldemokratiska
modellen och som stdr i motsattstillning till sjalva demokratibegreppet.

Bilden av att det enbart ar det gamla bondesamhallet som kan organiseras
korporativistiskt stimmer inte. Tvartom sker detta i forstarkt omfattning just
ndr nya element i utvecklingen kommer in och lokaliseras sd att territorium
och korporation smaélter samman i en intressegemenskap. Det kan vara nar
en bruksmiljo etableras eller nar “rotering” uppstar (dvs att ett varierande
antal hushall, kvarter eller byar svarar for en uppgift med skola och fattig-
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vard) for att isolera och losa de specifika problem en narmiljo for med sig.
Det kan vara da municipalsamhallen bildas som svar pa stationssamhallenas
dynamik med tatortsbildning och handel pa landsbygden och i forstader. Och
forstds de gamla bruksmiljoernas patriarkala ordning med sin kombination
av ansvarstagande, ofrihet och forutsdgbarhet. De organiska sambanden lig-
ger langt fran idén om ett liberalt politiskt system préglat av tydliga rattighe-
ter och genomskinliga politiska kontrakt.

Lat oss ta exemplen med territoriell och yrkesmassig representation var for sig.
I ett samtida perspektiv framstar socknarna som smad, och for vélfardsarki-
tekterna som alltfor sma, territoriella enheter for lokalpolitik. Samtidigt var
de hela tiden for stora for att kunna fungera som odelade enheter. En mer
komplex struktur fanns bdde dd och nu. Byarna, som pd manga hall i Sverige
var sma och spridda, bildade ensamma eller sammanslagna med ndgon grann-
by, ett system av rotar. Begreppet ar kédnt fran den militira indelningen, men
anvindes ocksa for att organisera fattigvard och skolgdng. Aven i mer infor-
mella sammanhang kunde ysterotar organisera osttillverkningen da det var
klokt, och roligare, att dra samman en storre mangd mjolk for ystningen.
Detta dr ett exempel pa de arbetssamarbeten som gav vardaglig mening at
grannskapstanken. Aldermin (som inte alls behévde vara aldriga) for rotar
kunde utses pa stimman men deras auktoritet lag i roten. De flesta fortroen-
devalda valdes for att ticka in olika delar av kommunen. De moderna kom-
munernas forvaltning dr pa motsvarande satt indelad i distrikt, men oftast
inte den demokratiska organisationen.

Roteindelningen ar ett gammalt institut. Bruket av den intensifieras under
industrialiseringen som ett satt att hantera skillnader och spanningar som
vaxer fram inom en kommun. Om ett bruk bildar en egen rote som innehar
de kommunala funktionerna sa blir det en god lokal kompromiss dar man
slipper jamstdlla och vdga den agrara och den industriella ekonomins och
kulturens olika delar. Detta sker i slutet av 1800-talet pa flera hall i Sverige.
Nir folkrékningsdistrikt ska upprittas i Oja kommun 1930 sd féljer man de
gamla rotegranserna. Det vanligaste séttet under det sena 1800-talet och ti-
den fram till kommunreformerna pd 1950-talet var att inratta ett municipal-
samhille som stod i en viss sdrstallning till den omgivande landskommunen.

Nar ekonomin kompliceras av antingen ett bruk eller ett stationssamhalles
framvaixt, reses frdgan pa nytt om den territoriella representationen. Det var
inte bara ett bondesamhalles skilda grannskap som skulle integreras, utan
industri, service, kapitaldgare och arbetare. Forsoken att hantera detta leder
till starka strider om till synes obetydliga fragor.
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Ar ett sddant system med komplicerad geografisk representation demokra-
tiskt i relation till en nationell parlamentarism? I basen for varje politiskt sys-
tem finns konsensus om vilket territorium som ska géalla som gemenskapens
enhet. Inom ramen for detta ar det dsiktsrepresentativitet som bor galla, inte
plats, yrke eller annan representativitet. Sa lyder den liberaldemokratiska
kanon som kan sla fast att “Demokrati dr inte geokrati”. (Lundén, 1997, s 23)
Detta har dock inte varit sjalvklart och det har funnits starka normer om hur
denna asiktsrepresentativitet behovt kompletteras.

Tillsattningen av en taxeringskommitté borjar med principbeslut om vilka intres-
sen och kompetenser som ska vara foretradda — och i vilka proportioner. Den
”geokratiska” grundformen ges upp redan i slutet av 1800-talet fér denna fraga.

Den lokaldemokratiska dynamiken i mellankrigstidens Sverige, alltsd vid en tid
da alla fatt rostratt, kan verka forbluffande, inte minst i de kommuner som valt
att inte tillsatta ett fullmaktige. I en kommun som Oja, Kronobergs lan med strax
under 1500 invénare och en blandad ekonomi med béade jordbruk, pappersbruk
och stationssamhalle mobiliseras hundratals medborgare till stimmorna.

Striden galler proportionerna mellan olika grupper i den ekonomiskt viktiga
taxeringsndmnden. Det &r inte partitillhorigheter som namns, utan om man
ar jordbrukare, arbetare, industriidkare eller tjainsteman. Samtidigt star en
del for brukssambhéllet, en del for stationssamhallet och ndgra for landsbyg-
den. 1927 avldggs bara 42 roster som gav jamvikt mellan jordbrukare och
icke-jordbrukare, vilket i realiteten starker de kommunvana jordbrukarnas
stallnings jamfort med tidigare. Aret efter far de backa till det gamla syste-
met i en sluten votering som gav 31 mot 29 for ett mer industrivanligt forslag.

Nu har en viss mobilisering av viljare skett och 60 deltar vilket leder till att
“industrisidan” segrar. Denna erfarenhet av mojligheterna till mobilisering
markerade utrymmet for att bedriva politik genom 6kad nérvaro i lokalpoli-
tiken. Annu har ingen kvinna nimnts i dessa sammanhang utan det rér sig i
vart fall pd ytan om en rent manlig mobilisering.

Valet ar inte klart ndr gruppsammanséttningen ar klargjord. Dérefter rostar
samtliga grupper gemensamt om vilka som ska sitta som representant for
respektive kategori. Valen verkar ha varit 6ppna tillstallningar da flera roster
faller pd man som inte blir valda. De var 6ppna ocksa i det avseendet att
ingen kunde gomma sig bakom en valhemlighet. Omrostning sker genom att
de olika sidorna gick till var sin dnde av rummet for att markera sitt stall-
ningstagande. I personvalen dterstills saledes idén om den gemensamma
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kommunen dér alla anses ha kompetens att avgora vem som ska ha fortroen-
deposten och inte bara respektive intressegrupp.

Aret darpa uppstar ater en stor diskussion dar det efter votering visar sig att
jordbrukarna segrar med 24 mot 22 roster. Omedelbart reses starka protester
och reservationer, dd man menar att resultatet ar orattvist eftersom 95 % av
forsamlingens skatter betalas av industriidkare, lontagare och arbetare. 18
reservationer framldggs, daribland en av ordférande sjilv.

Till 1931 sker ytterligare en mobilisering av rdster sa att sammanlagt 86 per-
soner deltar i stimmans omrostning for val av taxeringsnamnd. Forra valets
overvikt for jordbrukarnas starka stallning rostas nu ner med ett betydligt
mer radikalt férslag som ger arbetarna den dominerande positionen efter att
ett antal forsok till kompromisser fallit. Till valet av 1932 drs taxeringsnamnd
laggs ater tva forslag, ett for stationssamhallepartiet av Hr Tornqvist och ett
av pastor Ohlander. Man har nu uppenbarligen kédnt av varandras relativa
styrka och behover inte ta till den féorddmjukande voteringen med efterfol-
jande reservationer. Vid detta val av taxeringsnamnd, dtergdr allt till det gamla.

Detta kan andd genom sjdlva proceduren med voteringar uppfattas som ett
genombrott for sméfolkets representation i kommunen. Dartill demonstrerar
man sitt 6verlage genom att formulera kompromissen. Till yttermera visso
kan den ses som ett genombrott for ett nytt styrkeforhallande som darefter
inte behover demonstreras arligen. I efterdyningarna av det upphetsade 1a-
get ser vi andd omrdstningar med acklamation om sadana till synes foga atra-
viarda poster som revisorsuppleant.

Samtidigt som smafolkspartiet vinner striden om taxeringsnamnden sd vin-
ner ordférande och bruksdirektor Myhrman en viktig strid om skattesank-
ning till 2 kr dr 1932. Det gors vid en rekordstor stimma déar 306 roster avges,
med ett rungande stod for sparsamhetslinjen. Under 30-talet &r omrostning-
ar med hundratalet roster inte ovanliga.

For att komplicera demokratifrdgan maste det konstateras att det aven vid
rekorddeltagandet 1932 var farre som rostade pa stimman an vid det forsta
fullméaktigevalet 1938. Da rostade 366 pa samlingslistan och 31 pa kommu-
nisterna. A andra sidan slutade de flestas aktivitet med detta for flera ar fram-
over, medan ett mindre antal drogs in i ett mer aktivt representativt arbete.
Men fortfarande rorde det sig om hela 20 fullmiktigeledaméter och drygt 50
olika uppdrag som namndledaméter med suppleanter. Forandringens dra-
matik behéver darfor inte ha upplevts i sd hog grad. Den som hade intresse
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eller kdnde det som sin plikt, kunde fore storkommunreformen 1952 ta del i
kommunallivet som fértroendevald istdllet f6r som passiv medborgare.

Lat oss helt kort folja ett lokalpolitiskt drende pa samma plats 1998. Da har
blockkommunreformen infogat Oja kommun som en av 29 gamla kommu-
ner i Vaxjo. Fragan som engagerar giller jarnvagen som tidigare band sam-
ma orten med stora varlden, men nu som pa de flesta hall, klyver den i tva
delar, dér de allt snabbare tdgen rusar forbi. En tunnel behévs men var kan
den anldggas? Ett otal faktorer som ror allt fran kostnader, trafiksakerhet,
kulturmilj6 och rorelsemonster ska viagas samman. Hur kan en lokal diskus-
sion om detta foras som resulterar i ett klokt politiskt beslut och ett starkt
lokalsamhalle?

Som foretradare for lokalsamhallet fungerar inte de enstaka representanter
som sitter i en namnd eller fullméaktige. Dessa &r partianslutna och svarar for
ett bestimt intresse. Men avgorande ar att mdnga av de gamla forsamlingar-
na saknar “representanter”. Ingen ordinarie ledamot sitter i fullméktige och
endast en person ar ordinarie i socialnamnden.

Foretagarforeningen har tagit manga initiativ och under 80-talet fungerat som
en lokal part for kommunen, men kan svarligen ses som hela forsamlingens
foretrddare. P4 mdnga hall i landet bildas sockenrdd, stadsdelsforeningar,
samhallsforeningar och byalag. S& sker ocksa hér och sockenradet férsoker
ge rum for en lokal viljeyttring. Informationsmoéte halls, mojligheter for en-
skilda att besvara en enkét och sianda in en rostsedel till tekniska namnden
arrangeras. Osdkerheten om vem som bor tala med vem och var &r pataglig.
Vid allménna valet arrangeras ett parallellt val i biblioteket dar valkretsens
invanare kan genomfora en inofficiell folkomrostning om de bagge aktuella
forslagen till placering av vagtunneln. Valet visar att manga rostar (714) och
engagerar sig, men samhallet dr kluvet, framfor allt vad géller placeringen,
men ocksd om hur drendet ska beredas. Inget beslut i frdgan har fattats av
kommunen i mars 2001.

Den institutionella 16sning som den gamla stimman stod for skulle ha inne-
burit ett beslutsforum dar diskussion och argument hade fatt foras fram. Var
och en hade da fatt forsvara sin dsikt om placeringen med argument som
kunde tankas ha framgdng bland osédkra. Idag finns inget sadant institutio-
nellt forum for diskussion och beslut. Daremot finns goda mojligheter for
viljeyttringar dér var och en kan tala for vad de anser vara bast for egen del.
De enskilda foredrog naturligtvis den l6sning som innebar minst intrang
och bast resvag. Sarskilt nar behovet och nédvandigheten av att argumente-
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ra i offentligheten med sina grannar inte foreldg. Ett fatal personer framférde
sina dsikter med egna kampanjer, men ett mote mellan dessa och en argu-
mentation som kunde leda framdt kunde inte komma till stdind pa grund av
osdkerhet om ratt instans och forum.

Péa det sattet leder en frdga som rétt hanterad bar pa engagemang for den
egna ortens utveckling, barnens sidkerhet och miljons basta till en kédnsla av
hjalplost utlamnande, skilda lager och avsaknad av beslut. Kommunen kan
alltid konstatera att lokalsamhallet inte kan ena sig, kdnna sig starkta i till-
tron till central kompetens och beslutsfattande pa basis av tekniska ndmn-
dens rationella utredningskapacitet. Man ser inte hur franvaron av en reell
beslutsniva gradvis monterar ner engagemanget och pa sikt intresset for och
legitimiteten hos det demokratiska systemet. Genom frdnvaron av en ansva-
rig lokal arena sd frantas medborgarna méjligheten att 1dta sitt ansvar for en
gemensam utveckling ta form.

En grundldggande utmaning ar hur férhallandet mellan politik och territori-
um kan se ut. Kommunen behover inte vara en sammanhallen férsamling for
alla gemensamma uppgifter, &ven om det finns en lang tradition av detta.
Inom traditionen ryms ocksd en flexibilitet med rotering, som en sorts paral-
lell till kommundelsforsok av olika valorer.

Halvhjartade demokratireformer, kortsiktiga forsok med informationsméten
och indelningar som antingen saknar reell beslutanderitt eller saknar legiti-
mitet som foretradare for den lokala indelning de foretrader, leder bara till en
slutsats. De fungerar inte. Om man ar n6jd med den slutsatsen s styrker den
uppfattningar om att en nyordning inte ar dnskvard eller mgjlig. Den histo-
riska utmaningen visar att institutioner dr vardesystem med ldng varaktig-
het: de tar tid att bygga upp, men kan relativt snabbt brytas ner. Demokrati-
experimenten mdste ta hansyn till detta, férvalta och institutionalisera poli-
tiskt intresse dér det tar form. Mycket tyder pa att det inte bara gdller en
global eller nédtverksstruktur, utan dven det fortsatta behovet av en lokal po-
litik vard namnet.

Vad giller formerna finns pa ett generellt plan inte s mycket nytt att hitta pa.
Det mesta adr redan i princip provat och finns i det historiska skafferiet. Det
handlar mer om férmdaga till lyhordhet och val av strategi. Ar huvudlinjen en
integration av politik utanfor institutionerna in i de nuvarande? Eller ska insti-
tutionerna soka fornya formerna for att battre svara mot de platser och rorelser
dar politik utspelar sig, saval i mdngetniska miljoer som i glesbygdskommuner.
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Att inte utnyttja kraften i det engagemang som finns vore ddremot att 6da den
kdrna som en levande demokratisk kultur mdste leva pd. Om det misslyckas
hotar demokratin att bli en epok vi far lasa om i historiebockerna.

Kvotera in eliten!?

Vi har ovan talat om de stora gruppernas narvaro och ska nu titta lite mer
speciellt pa en grupp som minskat sin narvaro (de traditionella eliterna) och
en som Okat sin nédrvaro (kvinnorna) under 1900-talets lopp. Syftet ar att ut-
mana den slentrianmaéssiga bild som framstéller bagge dessa rorelser som
entydiga framsteg for demokratin.

Demokratiseringsprocessen har gatt i flera steg vad galler synen pd vardet av
eliter. Den 6ppna och vdldsamma kampen om politisk makt inom landet
upphor i stort sett med 1600-talet. Eliterna i termer av god bord, sjalvstandig-
het och uppfostran ingick sjdlvklart i en legitim ledning av stat och socken
fore 1800-talet. Den stora forandringen med ett modernt tinkande &r inte
vardet av eliter, utan att de ska rekryteras efter merit. Med merit menas dels
kompetens i termer av bildning, kunskap och ledaregenskaper, dels dygd
och férméga att se till helheten istéllet for till sdrintressen. Den goda privat-
ekonomin skulle bdde garantera sjalvstandighet och oberoende och den nod-
vandiga bildningen som uppdragen ansdgs krava.

Vid artonhundratalets slut forskjuts tron pa mojligheten att objektivt avgora
urvalet av de virdiga. Avgorandet om vem som ar bést lampad som foretrada-
re lamnas steg for steg 6ver till medborgarna. Kriterierna fér hur sidana beslut
ska fattas innefattar en modern uppfattning om en demokratisk process. Ur-
valsprocessen har alltsa forskjutits fran vald och bordsratt 6ver yrkesintressen
och samhallsfunktion till val inom en demokratisk ram. Kvinnornas stigande
ndrvaro under 1900-talets andra halft kan ses som en slutpunkt for de vuxna
medborgarnas obeskurna rétt till politisk representation (mer om det i néasta
kapitel). Men den kan ocksa kontrasteras mot de traditionella eliternas stigan-
de franvaro pd de formella politiska arenorna, inte minst pd lokalplanet.

Ar det bara bra att eliterna inte lingre vill delta? Ska det ses som en linge
efterstravad demokratisering som kan balansera makt av ekonomisk eller
kulturell art? Eller ska det ses som att féretagarna lamnat det lokala samman-
hanget for en granslos ekonomi, dér inte heller det ekonomiska bandet upp-
ratthdlls langre da foretagsbeskattningen &r statlig och inte kommunal?
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Trots att en allt storre del av BNP hanteras pa den politiska arenan visar den
ekonomiska eliten allt mindre intresse av ett fortlopande ansvarstagande ge-
nom politiskt deltagande. Detta &r en dramatisk forandring fran seklets bor-
jan dé ett betydande oavlonat arbete lades ner ocksa av foretagare inom det
kommunala livet. Uppnar man idag det inflytande man behover utan att del-
ta i den formella politiken? Tappar lokalpolitiken nagon kvalité genom att
inte ha med denna grupp i det formella beslutsfattandet?

Flera historiska utmaningar kan resas redan har:

¢ Haridealbilden av den politiska elitens egenskaper dndrats? Kan vi accep-
tera att ocksd de ar behéftade med vardagliga svagheter eller ska de vara
battre rustade med dygd och kompetens?

* Vad innebar det att de traditionella eliterna gradvis overger de demokra-
tiska arenorna? Finns det fordelar genom att politiken blir en motvikt eller
nackdelar genom att eliterna frikopplas fran samhallsfrdgorna?

* Bildar den lokalpolitiska sfarens aktiva sina egna eliter utifran sjdlvstandiga
kriterier?

Vi borjar med att ta ett rejdlt steg bakdt och se hur fortroendeman utsags
under den tid da lokalpolitiken d&nnu inte bildat en stadigvarande fullmakti-
gerepresentation. 1840-talet liknar pd médnga satt vart eget decennium: en
kdnsla av att en epok dr pa vdg mot sitt slut; de gamla vardena respekteras
inte sjalvklart och alltfler unga stir utanfor vuxengemenskapen. Klyftorna i
sambhéllet 6kar och allt farre kan hoppas pa att realisera idealen for det goda
livet som sjalvagande bonde. Dryckenskap, kriminalitet och fattigdom verkar
vara pa frammarsch. Hur ska sedesfordérvet, en hotande syndaflod, hejdas?

Forsoken var da som nu flera. Folkskolereformen 1842 gor det obligatoriskt
for férsamlingarna att inrétta en fast skola och nya kommunallagar ska ge
mojligheter for andra &n statens tjansteman att uppratthdlla ordning och or-
ganisera samhdllet. Det drdjer dnnu ett par decennier innan de mer ekono-
miska losningarna pa problemen — utvandring och senare industri och jarn-
védgar gav en om an ringa valfrihet at de fattiga pa landsbygden. Men dnnu
vid 1800-talets mitt mdste l6sningarna sokas innanfor forsamlingens hagn,
savil i Almeboda som pa annat hall.

En del ambeten ansdgs mer hedersamma &n andra, till exempel kyrkvarden
som ocksa var kassor med personligt ansvar for den kommunala kassan.
Kassan var inte betydelselés som kapitalreserv och ldnades ut till férsam-
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lingsborna i storre eller mindre poster. Sysslorna som indrivare och ordnings-
man var alltid svara att uppratthalla med tillrdcklig stranghet och konsekvens.
Nad gick oftast fore ratt. Det var inte latt att anmaéla grannens osdamja i dkten-
skapet, eller ungdomarnas dans pa sondagen, och sedan mota dessa i arbete
och vardag. Balansen mellan dra och plikt sdg olika ut for olika uppdrag,
men det var inte majligt att dra sig undan sitt ansvar. Det gjorde att inneha-
vet av ndgot kommunalt uppdrag utgjorde en normal erfarenhet for varje
vuxen man under en livstid. Undantag fanns naturligtvis, och ndgra mer be-
trodda hade ett stort antal uppdrag. Eller som kyrkoherden séger till socken-
ndmnden i Almeboda i Kronobergs lan:

i synnerhet ordforandeskapet, alltid dro forenade med mycken omtanke, ritts-
kinsla, ordningssinne, tidspillan, med ingen annan lon dn medvetandet av upp-
fylld plikt, otacksamhet, missndje, klander, kanske hotelser av en eller annan, som
stdres i sina vilda utovningar.

Ordforanden dr en viktig person: han dr den forste som leder en kommunal
organisation utan att vara prast och ibland utan att ens vara standsperson.
Det rdder ingen tvekan om att ordférandena tar sin uppgift pa storsta allvar.
De utvecklar en sjdlvforstdelse och ett sprak som paminner om kommunal-
politisk retorik dannu 100 &r senare. Det hor till god ton att betona den egna
otillrackligheten. Tydligast dr den spelade 6dmjukheten och sjalvférnekelsen
hos den patagligt néjde hemmanségaren Samuel Nilsson i Almeboda d& han
blir vald. Hélsningsanforandet for det forsta sockennamndsmotet han leder
lyder sdlunda:

D sistlidna Maj sockenstimma forrittades uppstod friga om en ny ordforande i
den avgdngnes stille, tvirt emot all formodan foreslog Herr Prosten mig, och de
ndrvarande understodde hans forslag, oaktat undertecknad uti medvetande av
min ringa formdga, och oduglighet att forestd detta makt pd liggande uppdrag, sd
att jag pd dessa grunder alldeles med iver motarbetade inrostningen. Av herr
prosten underrittades jag om, kungliga forfattningar i dmnet, varefter jag till
dtlydnad for Herr Prosten och mina forsamlingsboar medgav invalgningen och
dtog mig detta fortroende. Men ack var skall jag finna kraft, och vishet, att med
forstind och rittvisa handhava detta nog svdra uppdrag; sd att den brottslige blir
befordrad till sin Lagliga ndpst, och den Oskyldigt tilltalade, njuter en faderlig
vird och broderligt hign uti vdra handliggningar, till vilket forehavande vi ge-
nom Odmjuk bon till Gud om vishet och forstind for mig; samt for eder mina
medbroder vilja vi bedja, att med edra goda rdd och samvetsgranna beslut, bliva
mina trogna rdadgivare, vilket jag sd mycket sikrare har anledning att vinta, som
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ndgra av eder haft dran och nojet att lika som uppfostras uti vdr forsta ordforan-
des skote dir bdde kunskap, uti juridiska saker, och krafter att med ritt kinsla,
alltid forenad med god vilja utgjorde foremdlet for edra dligganden.

Ja med uppriktig erkinsla av min oformogenhet att forestd detta dtagna fortro-
ende hilsar jag eder mina vinner och broder den forsta vialkommens hilsning i
dag, dd vi for forsta gingen sammantrider pd detta rum.

Efter mycket prisande och ldnga 6vertalningsforsok accepterar Gustav Nils-
son 1848 att bli omvald och far dessutom 32 skilling i sammanskott av varje
hemman. Inte f0r pengarna, svarar Nilsson,

men vikande for den allminna kallelsen... och ville man garna tro, att i ett fall
som detta folkets rost dr Guds rost.

Namnden forstdr sig alltsd som oegennyttig och arbetande i det allmdnnas
tjanst. Motvilligt och av medborgerlig pliktkansla tar ordféranden pa sig det
tunga kallet att skipa rattvisa utan anseende till person. Det ar ett stort, nds-
tan svindlande steg, nir en bonde ska ta steget upp, vald av sina medbroder,
men sedan ovanfor dem uttolka det “allmdnna bédsta” och uppratthalla det
med Overtalning, eller med det samhalleliga vald namnden maktar prestera.
Naturligtvis dr det ingen latt uppgift.

Lasaren kanner sékert igen denna sjalvbild fran var egen tid dd det avgdende
kommunalrddet i Alvesta sammanfattar sin minnesteckning: “Jag har aldrig
bonat och bett om ndgra uppdrag, men nér partiet kallat, och jag kéant for upp-
giften, har jag ”stallt upp”. Det har jag aldrig dngrat.” (Johansson 1995:82)

Detta var bilden frdn en kommun som med tidens restriktioner tagna for gott
ndrmar sig idealbilden av en bonderepublik. Hur ser det da ut for eliten i ett
“kejsardome”, i en kommun som domineras av en stor godsiagare som vid
1800-talet slut har egen majoritet av roster, eller fyrkar som det da hette?

Greve Posse pa Bergkvara utanfor Vaxjo besatt just dessa méjligheter att for-
mellt avgora varje beslut pa egen hand, att vara bdde staimma, majoritet och
utse sig sjdlv till universell fortroendeperson.

De mycket ojamnt fordelade rostratterna utsitts redan under 1860-talet for
stark kritik. For stadernas del tas beslut redan 1868 om begransningar till
max 100 roster eller 2 procent av rosterna. Motsvarande begransning infors
forst 1901 pa landet till max 5000 fyrkar eller 10 procent av det totala rosteta-
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let. Begransningarna gav en i absoluta tal svag forskjutning dér de 43 kom-
muner som tidigare hade enmansmajoritet nu kraver en handfull storfyrkar
for att na majoritet. I sammanlagt 116 kommuner racker det med fem rost-
agande for att skapa majoritet.

En forsta paradox uppkommer da att det beredande och verkstillande orga-
net, kommunalnamnden, har fler deltagare dn vad stimman behover ha. En
an mer komplicerad bild far vi om vi tar hansyn till alla de kommunala for-
troendeman som utses i kommunen ocksa i en storfyrkarnas kommun som
Bergunda. Under 1800-talets fyra sista decennier forrattas nara 1000 val av
fortroendepersoner i denna kommun dar 464 man och kvinnor har rostratt
till riksdagsmannavalet 1921. I dessa kommunalval utses 130 unika personer
till olika poster. Det betyder fortfarande att i stort sett alla, kanske till och
med fler &n de med kommunal réstrétt bor ha dragits in i det kommunala
styret ocksd i denna extremt elitdominerade kommun.

En drom for eliten kan tyckas. Latthanterligt elitstyre i lagliga former. Den
mangfald konflikter och harskartekniker som utvecklas tyder pa att bilden
ingalunda var sd enkel. Den politiska kulturen bygger inte enbart pa lagens
bokstav, ibland star den i uppenbar strid med denna.

Makten bygger pa en kombination av fyrk, traditionellt ledarskap som for-
samlingens patronus (den som viljer ut prast), dominerande godsagare och
valvilliga insatser i patriarkal anda. Konkret besdtter hans mén flera centrala
poster, kontorssysslor for kommunen utfors i hans privata kontor, fattigsad
lagras pd godset etc. Kommun och gods framstdr i makthdnseende som néra
varandra. Liknande forhallanden kan beldggas fran bruksorter som Atvida-
berg. Den formella styrkan till trots blidkar brukspatron nykterhetsvannerna
och meningsmotstdndarna genom en 4rlig gava pa 2000 riksdaler till kom-
munen frén den vinst han gjort genom brannvinsforsiljning pa Atvids torg.
(Hellstrom, et al. 1983)

Men enheten mellan ekonomisk och lokalpolitisk makt blir inte ens under dessa
forhallanden total. Utmaningarna kommer slag i slag under 1880- och 90-ta-
len. Det dldre samhallets traditionella bondestyre utgick fran att alla som bi-
drog till det gemensamma ocksd hade en rost. Sakert inte helt utan en grade-
ring som gjorde skillnad pa folk och folk, men inte sa formaliserat och direkt
mitbart som det blev under 1800-talets slut. Forsamlingstanken utmanas. I
Bergunda var rostovervikten for godset sa stor att en mobilisering av de smd
fyrkarna hade sma eller inga utsikter att leda ndgon vart. I riksdagsvalen till
andra kammaren var det den andra principen som segrade. Den som vl kom
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over roststrecket, och var man, hade en och endast en rost. Ett 6kat fokus pa
riksdagsmannavalen pa 1880-talet gjorde att den kommunala ordningen fram-
stod som allt mer mérklig. En annan bas for oppositionen ligger i de sjdlvstan-
diga stdndspersonerna, medelklassen. En kyrkoherde och en ingenjor hade dn
svarare att acceptera den traditionella ordningen och reser flagg mot greven.

Ytterligare utmaningar kommer i konkreta fragor i huvudsak utifrdn. En rad
konflikter med andra férsamlingar om rétta forsorjningsorten for fattiga per-
soner slutar ndstan undantagslost med 6verklagande till linsstyrelsen, kam-
markollegium och inte séllan till Kungl. Maj:t.

Svarigheterna for oppositionen att finna en rattslig bas for sin vilja att bli
tagen pa allvar gor att dven dennas attacker praglas av aggressiv formalism.
Ofta utspelas de lokala striderna med ldnsstyrelsen och landshévdingen som
mellanhand i bestridande av legaliteten i former och kompetenser. Allt oftare
pressas dock greven med argument om att han regerar endast med fyrkens
makt och han kan luta sig mot lagen i detta. Han nojer sig dock séllan enbart
med den lagliga plattformen, utan utvecklar 4ven en retorik som handlar om
det Rdtta och det Allménna bésta, och en politik som kostar pengar i satsning
pa sjukstuga.

Viktigt ar dock att dessa strider inte leder till en mobilisering pa staimman.
Det ar en representativ offentlighet som har sin stora publik i kyrkan och i
stugorna. Kyrkoherden ldser upp alla viktiga protokoll, och han verkar bli
alltmer gener0s allteftersom striderna tilltar i styrka pd 1890-talet, sa att for-
samlingen har god inblick i alla stridsfragor och alla argument som férs fram
—men det dr en representativ offentlighet mer dn en deltagande dnnu under
sent 1800-tal.

Mellan dessa extremfall, bonderepublik i Almeboda och godsdéme i Bergun-
da och Atvidaberg ligger manga kommuner med bade bruk, bondbyar och
stationssamhalle. Har &r rostratten mer spridd och antalet valda fortroende-
man dubbelt sd stort som i grannkommunen med lika mdnga invédnare. Vi
har tidigare foljt nagra strider i Oja dar direktér Myhrman, brukets dispo-
nent, inte har samma i fyrk garanterade 6vertag. Striderna ar dar méanga fler
och mer politiska till sin karaktdr, men bruksdisponenten fran 1907 ar den-
samme som toppar den forsta samlingslistan till fullméaktige dr 1938!

An mer kan detta forhallande forvana for Bergundas del. Bergunda visar i de
nationella valen redan 1924 upp en vilja att byta ledning genom att majorite-
ten rostar pa socialdemokraterna, en reformvilja som inte har ndgon motsva-
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righet pd lokalplanet. 1936 fir demokratiseringen ett egentligt genomslag i
val av ledaméter till kommunalndmnden. Fortfarande ar det de gamla jord-
brukarna som sétter agendan som ordféranden. Men stenarbetare Gustaf Blixt
ar den forsta arbetarrepresentanten i den kommunala ledningen och handlare
Gustaf Skoglund och byggmastare O Karlsson de forsta mindre néringsidka-
rna som forskjuter balansen i nimnden fran den totala jordbruksdominansen.

De traditionella eliterna satt pa de flesta hall kvar ocksa da. I stidderna tycks
en oligarki av k6pmaén, bankintressen och &mbetsmén ha harskat lange och
intrangandet av nya grupper blev mer dramatiskt &n pa landsbygden. En
stor respekt for de sittande ledaméterna dimpar dock forandringstakten. En
overordnad regel tycks vara att inte avsdtta nagon fran sin post forran denna
avgar med alderns rétt eller doden.

P& andra hall, framfor allt i bruksorter dar en mer valorganiserad socialde-
mokrati existerade, som i Lessebo eller Atvidaberg, skedde ett snabbt och
resolut regimskifte — som kunde fortsitta en stabil men nu folkhemsmotive-
rad patriarkal politik.

Av avgorande betydelse for att arbetarrorelsen skulle kunna moéta de tradi-
tionella eliterna var etablerandet av en egen elit, dir ombudsman av olika
slag utgjorde en ny kader. Villkoren for det kommunala arbetet, att utfora det
mesta pa fritiden, kvallar och helger, samt kunna ta ledigt for att gora dren-
den av skilda slag, gjorde det svart bdde for kvinnor och arbetare att engage-
ra sig pd samma satt som mén sysselsatta i friare yrken. Till viss del ledde
detta till att smaforetagare och larare med socialistiska sympatier i borjan var
overrepresenterade som foretrddare for arbetarrorelsen. Detta utgor en av
forklaringarna till att farhdgor och forhoppningar om radikala forandringar
efter rostrattsreformerna blev sa fa. Svag ekonomisk utveckling och styrkan i
den lokala politiska kulturen utgor andra delforklaringar.

Iakttagelserna ledde socialdemokratin fram till slutsatser om behovet av pro-
fessionalisering av lokalpolitiken genom skolning av en egen kader. Efter re-
geringstilltradet och kohandeln 1932/33 sdgs statlig styrning och rationalise-
ring genom kommunsammanslagningar som alltmer anvandbara redskap.
Samtidigt uppméarksammade arbetarrorelsen tidigt de “risker” som de nya
egna ledarna utsattes for genom sitt umgange och sin skolning in i en ny elit.
Utvecklingen forstarktes efter 1945 genom det allt tatare samspelet med en
parastatlig valfardsbyrdkrati i bostads- och socialpolitik. De nya kommunal-
pamparna var pa vig ledda av en fortrupp av tidningsredaktorer och Folkets
hus- och konsumforestandare och foljda av fackliga ombudsman.
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Arvoderingen borjade med ersattning for utlagg for kommunalndmndsord-
foranden redan under 1800-talet. Principen om frivilligt arbete fastslogs i la-
gen, men frangicks i praktiken i stérre kommuner redan fore forsta varlds-
kriget. Det stora arbetet i kristidskommittéer visade vdgen for mer reguljar
ersdttning for kommunalt arbete. Férutom kommunalndmndens ordforande
anstilldes inte sdllan en mangsysslande kassor eller kamrer med partipolitis-
ka hansyn. Partipolitiseringen kunde dven nd lagre tjanstetillsattningar dar
asiktsrepresentationen inte borde vara den centrala, som t ex hos en fjardings-
man och en ldrare, men det ingick inte sallan i en medveten strategi att soka
bryta en borgerlig kultur och samtidigt finna utkomst at sympatisorer. Ur de
fortroendevaldas skara utvecklas en liten grupp professionella politiker.

Efter andra varldskriget gar vi in i den stora kommunala expansionen med
den tid d& vi tanker pd kommunalpampar som en egen sjalvstiandig elit. His-
torikern Thord Strémberg har skrivit om detta med Orebro som exempel och
menar att det var kontakterna till staten och den darifran dirigerade tillvax-
ten av verksamheten som utgjorde maktbasen for denna elit. Ser det annor-
lunda ut idag?

En helt annan sida av elitbildningen ér tillvaxten av en professionell forvalt-
ning. Ett av syftena med kommunsammanslagningen var just detta. A andra
sidan har ett demokratiproblem utvecklats da en stark forvaltning stdr for
kontinuitet och kompetens pd ett sdtt som de manga fritidspolitikerna kan ha
svart att mota. Lattare att matcha denna kraft har de heltidsanstallda kom-
munalrdden, men de utgor & andra sidan en mycket liten del av de fortroen-
devalda politikernas skara, &ven om ocksa de ofta klagar 6ver svarigheterna
att gora sin rost hord.

Den kader av heltidsanstdllda som utvecklas tidigast i storstaderna kommer
pé bred front fran 1960-talet i form av kommunalrad och oppositionsrad och
har stadigt 6kat i antal samtidigt som fritidspolitikerna minskat. 1999 utgjor-
de de 327 heltidsavlonade och 412 pa deltid. (Nilsson 2001, s 17).

Forslagen till centralisering och professionalisering av kommunernas verk-
samhet stimde vil 6verens med rationella argument om stordriftsfordelar
och kompetenshojning som kunde tilltala breda grupper av den politiska eli-
ten. Samtidigt tillgodosdgs med socialdemokratins vilja att gora kommuner-
na till ett mer styrbart och villigt redskap i valfirdsbygget an den forsiktigt
och traditionellt samarbetsinriktade kommunala praktik som man hittills sett
svika 16ftena om kommunsocialism. I samma syfte kommunaliseras och for-
statligas mdnga av de verksamheter inom forsdkringsvasende och filantropi
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som tidigare utforts inom civilsamhallet. I valet mellan att helt lita pa en so-
litt konservativ, sjalvstandig, statlig &mbetsmannakar och att bygga en ny pa
engagerade och beroende rorelse- och kommunpolitiskt aktiva i samspel med
en ny statlig valfardspolitik framstod det senare som mer produktivt. Darav
den mycket starka kommunala linjen i de svenska vélfdrdssatsningarna.

Paradoxalt nog kan man vél sdga att det program som kan urskiljas bakom riks-
dagsmajoriteterna har lyckats och dnda verkar fa vara néjda: en effektivisering
och rationalisering av kommunal vélfardsproduktion genom koncentration, stor-
skalighet och professionalisering. Demokratiaspekten ansdgs under planerings-
fasen och stora delar av de statsvetenskapliga utvarderingsprojekten likasa star-
kas genom politikens 6kade slagkraft och mer kunniga representanter.

Under senare ar har anda allt oftare sviktande rekrytering till partier, svarig-
heter att f& namndledaméter och tilltagande folklig och medial misstro mot
politikerrollen, krav pa kommundelningar och inflytande genom andra ka-
naler dn de traditionella partierna lett fram till en friga om kommunernas
kris. Den kan besvaras pa tva radikalt olikartade sétt: fortsatt avpolitisering
och mer eller mindre genomford privatisering av upphandling, genomforan-
de eller aven beslutsfattande eller genom forsok att vitalisera demokratin ge-
nom fragestunder, allménhetens forslagsratt, &ndrad namndorganisation,
kommundelar etc.

De kommunala eliterna har fortfarande bredare kontaktytor med foérvaltning
och allménhet dn riksdagen. De noterar ett visst 6kat handlingsutrymme un-
der senare decennier gentemot staten, men tycker samlat att det ar otillrack-
ligt och vill 6ka detsamma. Inget behov av 6kad statlig intervention for att
sakra ”likhet” noteras pa den nivdn. (Wallin, et al. 1999)

Sammantaget gor franvaron av vdsentliga externa eliter att lokalpolitiken som
helhet far svart att verka som en integrativ arena for olika former av makt,
dven om natverken dr mer dverlappande dn vad deltagarnas formella tillho-
righet kan visa. Finns det ndgon fara med det faktum att de politiska eliterna
iallt hogre grad fungerar sjdlvrekryterande? Den utvecklingen starker politi-
kens roll som en professionell aktor i jakten pa foretagsetableringar, inflytta-
re och EU-bidrag, men kan samtidigt verka forsvagande for det lokalpolitis-
ka faltet som helhet. Den ekonomiska makt som utvecklas far avlyssnas av
politiken och kan leda till en politik som antingen lyssnar daligt eller for bra
och blir anpassning. Den leder inte till att de stora offentliga investeringarna
ses som en del i foretagens balansrakning. Man kan misstidnka att det kdnns
lattare att flytta en verksamhet frdn en ort ddr man inte ser kopplingen mel-
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lan eget handlande och skatteinbetalningar (foretagsbeskattningen upphor
att vara lokal 1985). Det ger brist pa deltagande kompetens och lokal forank-
ring och utarmar darmed den 6verbryggande karaktaren som har varit en av
kommunalpolitikens sarmarken.

Den allt storre betydelsen av professionaliserade aktdrer inom politik och
forvaltning leder dessutom till att lokalpolitiken i allt mindre grad drar in
manga manniskor i ett arbete som krdver omdome tvars over skilda verk-
samhetsfalt som privatperson, arbetande och politisk varelse. I en viss me-
ning marginaliseras ocksa denna elit for att klara sin utsatta respektive speci-
aliserade funktion. Helhetsgreppen blir allt svarare att ta.

Med den starka makt som stadsfullmaktige sjilfva eller genom sina nimnder utdfva
i t.ex. bostadsfragan, utskinkningsfragan, vissa skolfrdgor och, sdsom forut pdpe-
kats, ofver vdra vilgorenhetsinrittningar, barnavdrden och fattigudrden, vore ndgra
dugliga kvinnor vilbehdfliga sdsom representanter for det moderliga
elementet just pd sidana omrdden, dir detta bist kunde gora sig gallande.

Lydia Wahlstrom (1904:205)

Kvinnornas narvaro och franvaro

Under ldng tid stod kampen om utvidgad, allman och lika rostratt. Nu tycks
Odesfragan snarare vara att f4 de som har rostratt att utnyttja sitt medborgar-
skap. Huvuduppgiften uppfattas inte langre som att halla de olampliga bor-
ta fran politiken utan att fa tillrdckligt manga att vilja engagera sig. Viljan att
delta i val, pd fortroendeposter och i partipolitiskt arbete &r i avtagande, om
an fran historiskt sett mycket hoga nivaer. Trendbrottet tycks dock oveder-
sagligt bdde i kvantitativa och kvalitativa termer.

Eliternas uttrade fran politiken f6ljs i tid av kvinnornas intrade. Internatio-
nellt sett &r Sverige ett av de lander dar kvinnorna har storst andel i det lokal-
politiska livet. Deras modosamma resa in i politiken ar darfor vérd ett eget
kapitel. Varfor kommer den sa sent, ldngt efter de formella reformerna? Vad
betyder den for det politiska livets makt och former?

Kommunen var den politiska instans som forst gav en formellt konsneutral
rostratt da den baserades pa egendom. Gifta kvinnors egendom inrdknades
dock i mannens rostinnehav. Mannen var foretradare for hushallet, savida
egendom inte uttryckligen var skriven i kvinnans namn. I stiderna kunde
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valjarkdren besta av mellan ett par procent och en fjardedel kvinnor. Kvin-
norna var dock inte frdn borjan valbara till fértroendeuppdrag.

Argumenten for vikten av kvinnor i lokalpolitiken har varit av flera slag. Ett
allmént rattvisekrav, behovet av komplement med kvinnliga erfarenheter och
kompetenser och representation av specifika kvinnobehov som annars blir
forbisedda. Argumenten har dels betonat att lokalpolitiken varit sarskilt vik-
tig som medborgarskola for kvinnor nér de haft svdrare att ta aktiv del i for-
eningslivets danande organisationer och dels att denna politik handlar om
ting som ar viktiga for kvinnors vardagsliv och villkor. Olika partier har be-
tonat olika delar av dessa argument olika tungt. Mannens agerande har setts
som det huvudsakliga skalet till att kvinnor varit sena med att realisera rost-
rattsreformernas mojligheter. Men det finns ocksa andra perspektiv som be-
tonar att kvinnors val att inte delta ar ett aktivt val. Det perspektivet kan vara
viktigt att prova da allt fler grupper &ter tycks “vélja bort” lokalpolitiken.

Det forekom, framfor allt i stiader, att kvinnorna utnyttjade sin rostratt redan
fore den allmédnna rostrdttens tid, dven i fall dd deras rostinnehav var hogst
blygsamt. Fler formella restriktioner fanns for att vélja kvinnor till uppdrag.
Forst 1889 6ppnas de “kvinnligt liampliga nimnderna” for fattigvard samt skol-
rad och kyrkorad i den kyrkliga kommunen for ogifta kvinnor. En namndplats
var garanterad ndgra kvinnor genom lagen fran 1919 dar fattigvdrden och bar-
navardsndmnden skulle ha minst en kvinna. I praktiken kunde dven gifta kvin-
nor inneha sysslorna. 1909 likstalls kvinnors ratt att utéva aktivt medborgar-
skap med mannens, bade i stad och pa land. Lagforandringarnas resultat var
inte dramatiskt: av 3067 stadsfullméktigeledamoter 1917-18 var 33 kvinnor, gan-
ska jamnt fordelade mellan liberaler, hogern och socialdemokraterna.

Nu var forstas inte en plats i fullmaktige det enda sttet att formellt delta i
politiken. Kvinnorna var inte osynliga i kommunalpolitiken i dldre tid: som
understodstagare, barnmorskor och lararinnor upptrader de inte sdllan re-
dan under 1800-talet. Som aktiva medborgare och som foértroendevalda kom-
mer de dock sent att spela en mer framtrddande roll. Om deras verksamhet i
namnder och styrelser vet vi mycket lite.

1919 genomfors det forsta demokratiska kommunalvalet under hogt valdel-
tagande av bdde méan och kvinnor. Den ytterst blygsamma kvinnorepresen-
tation detta dstadkom framgar av diagrammet. Storst andel blev det i det
borgerliga Hudiksvall med 8 av 30 ledamoéter.
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Diagram 1 Andelen kvinnliga kommunfullméktigeledaméter i Sverige
1919-1998
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Killa: SOS Kommunala valen 1919-1966, samt Allminna valen 2: Kommunala valen
1970-1998. Anmirkning: 1919-1966 stads — och kommunfullmiktigeledamoter, dock ej
municipalfullmiktige.

Den formella likstallighet, vilken nu skulle forlosas med den allmédnna och
lika rostratten stdr i kontrast till verkligheten. Under 1920-talet sjunker andel
kvinnor i fullméktige. Forst 1942 nar kvinnorepresentationen ater upp till sam-
ma ldga niva som 1919. Kvinnors valdeltagande ligger hela tiden ldgre dn
maéannens men sarskilt tydligt under mellankrigstiden. Trots en formellt lika
och allméan rostratt och ett hogt valdeltagande ocksd bland kvinnor ar det
tydligt att det &r mannen som fortsatt prioriterar och prioriteras i det offentli-
ga kommunala livet. Tidigast ut med kvoteringar av kvinnor inom kommu-
nen tycks Hogern ha varit medan svarigheterna var storre inom de socialis-
tiska partierna fore 30-talets slut. Senare under drhundradet svianger scenari-
ot och vanstern foresprdkar en mer langtgdende kvotering av underrepresen-
terade grupper, medan hogern i politiken foresprakar individorientering

Det forsprang som kvinnorna i stader hade visar sig ocksd har. Det galler
ocksd, fast i mindre grad, andra tatorter som municipalsamhallen. Tatorter-
nas liv tycks synliggora och mojliggora ett kvinnligt deltagande i ndgot hogre
grad dn landsbygdens offentliga liv. Mojligen beror det inte sd mycket pa an-
dra konsroller som det faktum att dar finns proportionerligt fler bildade med-
elklasskvinnor. Frdn 50-talet utjimnas skillnaderna mellan stad och land. I
municipalfullmédktige minskar till och med andelen under denna tid.
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Vad ér orsaken till denna initiala entusiasm, nedgdngen under mellankrigsti-
den och den snabba uppgangen for kvinnliga fullméktige fran mitten av 1970-
talet? Forslagen har varit manga. Hogt kvinnligt valdeltagande borde gynna
fler kvinnor. Fast det stoder inte statistiken dar méanga stader som Kungsbacka,
Hoganads, Landskrona och Ystad har hogt valdeltagande — och fa valda kvinnor.

Generella faktorer som hog utbildningsniva, ortsstorlek, industri- och stads-
ndringar, stora valkretsar, stor politisk konkurrens om viéljare, hog forvarvs-
grad och ung befolkning &r ofta ndrvarande nir kvinnor trader in pd den
politiska scenen. Daremot verkar inte politisk majoritet spela den roll man
tidigare trott, dir socialister setts som mer jamlika ocksa i detta avseende.
Till exempel har sju av de nio stader som helt saknar kvinnor i fullmédktige
1942 socialistisk majoritet och Hogerns kvinnor var tidigt aktiva med inkvo-
tering av kvinnor i Orebro. Under efterkrigstiden ligger dock rikets storsta
stiader i ledningen for ett 6kat antal kvinnor i kommunalpolitiken. P4 landet
ar det omrddena kring de storsta stdderna som visar samma bild. Kvinnors
organisering i andra former dn de politiska visade dar att formell gemensam
organisering var ett medel ocksa fér kvinnorna.

Men skillnaderna i tid och rum kan inte fangas i sin helhet genom dessa struk-
turella faktorer. Framfor allt fangar inte de rent kvantitativa talen i statistiken
den reella paverkan pa politiken och den politiska kulturens forandring.

Den vanligaste forklaringen till den ldnga och sviktande startstrackan for
svenska kvinnor in i lokalpolitiken har varit mannens motstand, oberoende
av partifdarg. Det rader ingen tvekan om att partierna, dominerade av man-
nen, lange tyckte att en viss kvinnorepresentation inte bara utgjorde ett mini-
mikrav utan dven ett tak. Men med halften av rosterna som potentiellt vapen
for kvinnor kan sannolikt inte den aspekten utgora hela férklaringen. Man
bor ocksa notera i hur hog grad de politiska umgangesformerna rorde sig i
en manlig sfar, pa stadshotell och i styrelserum, dar kvinnor stallde sin kvinn-
lighet i farozonen om de deltog. Aven ménga kvinnor sdg detta som ett hot
och deltog ocksa i kampen mot kvinnlig rostratt. Det goda inom kvinnan skulle
fortvina om det utsattes for denna vérld. Alla forandringar i representation,
ocksd arbetarnas intrade i lokalpolitikens styrelserum, tog dessutom lang tid
da man sallan rostade bort ndgon frdn en kommunal fértroendepost. Man
avgick med dlderns rétt och kunde forst da ersattas. Men det forklarar inte
den férvdnansviarda minskningen av antalet ledamoter under 1920-talet som
for Ovrigt dr en internationell trend.
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Den ldnga rostrattskampen och profilen hos dess foretradare kan ge delar av ett
svar pa denna trotthet: de barande medelklasskvinnorna var vid reformernas
genomférande i 6vre medeldldern och hade en livsstil som de kommande ge-
nerationerna inte hade tillgang till, med hushéllerska och gott om tid for poli-
tisk aktivitet. De enkOnade organisationernas inflytande upphdorde och integra-
tionen i traditionella politiska kulturen gick trogt. Dessutom ansdg nog manga
fortfarande att flera av de kvinnliga hjdrtefrdgorna i sak borde utvecklas utan-
for politiken som arbetsgivaransvar eller filantropi. I den man man ville ligga
sina krafter pd kommunal omsorg sa fanns redan tidigare mojlighet fr kvinnor
att sitta med i de namnder och styrelser som hade hand om fattigvard, skola,
barnavard och nykterhet. Pa landsbygden var de kvinnliga forebilderna dess-
utom fa: lararinnan, herrgardsfroken och barnmorskan var de sjdlvstandiga
kvinnor som redan fore rostrattsreformen kunde inta en offentlig och ibland
politisk roll. Dessa kvinnor representerar bara delvis kvinnor som kén. De har
en professionell kompetens respektive ett patriarkalt ansvar som ytterligare
motiverar deras uppgifter. Ingen av dem kunde ses som representant for de
mdnga ogifta pigorna och hushéllerskorna eller arbeterskorna pd landet. Lara-
rinnorna hor typiskt hemma pa samlingslistorna, de socialdemokratiska ”fru-
arna” pa partilistorna for (s) ndgot senare.

En lang kamp med heroiska foretrddare kan verka avstandsskapande for en
yngre generation. Nédr det sammanfaller med 1920-talets labila konjunkturer
blev privat- och foreningslivet ett mer nérliggande alternativ. Dessutom hade
man ju uppnatt fullt medborgarskap i princip. D4 kunde man, lata rattigheten
att gora sin stimma hord ligga som en latent styrka om politiken gick &t fel hall,
men inte 6da kraft eller prestige i onddan. Just vad galler lokalpolitiken sd an-
sluter detta tinkande till en ldng tradition av boljande grad av narvaro, dir det
ar sakfragans natur som avgor deltagandet pa stimmorna. Blir det konflikter sa
mobiliseras manga medborgare, daremellan ar det betydligt farre. Rostandet
var dd inte en identitetsskapande akt utan ett av praktisk rationalitet motiverat
handlande. Man bakar nar brodet ar slut, inte nar skafferiet ar fullt.

54 kan nog uppsvinget for kvinnors deltagande ses som tilltagande i takt
med att en ny aktiv familjepolitik vaxer fram. Okningen mellan 1934 och 1938
ar den relativt storsta ndgonsin, om an fran en ldg nivd. Den dr dn mer an-
markningsvard om man tar hdnsyn till att en ldng rad nya (smd och ofta tra-
ditionalistiska) kommuner tvingas in i fullméaktige det dret. Befolkningsfra-
gan, moral, nykterhet, hemmets skotsel, byggnormer och barnuppfostran
Oppnas pa ett nytt sétt for politiken, fors ett steg fran privatlivet till det all-
maénna och lokalpolitiken, pd ett sdtt som fler kvinnor borde kédnna angelédget
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och vilja driva. Dessutom besatt de bdde expertkunskap och politisk tradi-
tion inom dessa omraden dar de inte behovde konkurrera lika intensivt med
mannen. Det var i hog grad de vaxande tatorternas problem som stod pa
dagordningen, vilket bidrog till att bdde mobiliseringen av kvinnor och den
sociala ingenjorskonsten blev starkast har.

Samtidigt bidrog bade Svenska landsbygdens kvinnoférbund, den borger-
ligt dominerade Kommittén for 6kad kvinnorepresentation och socialdemo-
kraternas bejakande av kvinnoférbundet, med Hulda Flood som officiell kvin-
noagitator till en synlighet och legitimitet fran hogsta ort dt en ny genera-
tions kvinnor i kommunpolitiken.

En landsbygdskommun som hade en tydlig kvinnlig representation var den
lilla Bergs kommun i norra Kronobergs lan. I sin nyinstiftade fullméktige for
1939 véljer man in bdde den namnkunniga forfattarinnan och sedermera aka-
demiledamoten Elin Wégner och kommunens lararinna, Siri Alm. Typiskt
nog kommer de in pa icke partibundna listor, “Opolitiska listan” och ”For en
sund samhallsutveckling”. Den forebild Wagner férmedlade genom sitt ar-
bete i fullmaktige, bland annat for forbédttrat brandskydd vid krigets hemma-
front och som ledamot i fattigvardsstyrelsen bidrog formodligen till att det
kvinnliga deltagandet i fullméktige 0kade d@ven efter 1943 trots att Wagner
sjalv avslutar sin bana som kommunpolitiker vid samma tid.

Att landsbygdens kvinnor inte pd samma satt omfattades av det nya sociala
Sverige pa lokalniva rader det dock ingen tvekan om. Kampen mellan stad
och land var en levande realitet under mellankrigstiden:

Bonden dr landets sikraste virn mot bdde inre och yttre fiender. [...] Och for att
virna om denna lugna friska hilsokraft ha dntligen Sveriges bonder rest sig och
sokt sanning emot Guldet och Vildet. Och i denna samling mdste bondens kvin-
na taga del. Kapitalets kvinnor svika aldrig sin fana, vdldets kvinnor komma att i
massvis vid hostens val kimpa vid sina broders sida. Skall dd icke lugnets och
arbetets folk pressas ned under tyngden av dessa tvd kolossala block, mdste den
tysta trogna jordbrukets kvinna i trohet gora sin plikt. (Leijon, 1921)

Det ar forst fran och med kommunsammanslagningarna som landsbygden
pa ett tydligare sdtt inlemmas i samma valfardspolitiska utveckling som tat-
orterna. Spanningen mellan land och stad byggs in i lokalpolitiken som ”gles-
bygdsproblem”.
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Under efterkrigstiden realiseras ocksa i allt hogre grad kvinnornas intrade
péa arbetsmarknaden. I Sverige och Norden ar detta i ovanligt hog grad bun-
det till en konsdelad arbetsmarknad dar just professionaliseringen av vard
och omsorg blir nycklar till kvinnors mer samhalleliga identitet och roller.

Kommunsammanslagningarna leder till ett kraftigt minskat antal fullmakti-
geposter. I valet 1950 forsvinner nédra 8000 mandat och ndstan alla &r man.
Samma forhédllande géller i ndsta kommunsammanslagning. Kvinnornas styr-
ka dr har anmarkningsvérd och gor den ldangsamma men stadiga forskjut-
ningen frdn man till kvinnor an mer kraftfull 4n vad som framgar av statisti-
ken. Trots en kraftigt minskande “kaka” 0kar kvinnorna sin andel. Nar alla
kartor ritades om blev anciennitetsprincipen svartillimpad. De nomineran-
de listornas andel 6kade och nya namnder skulle tillsattas. Detta verkar att
ha gynnat mojligheterna for kvinnorna att ytterligare flytta fram sina positio-
ner. Bandet till férsamlingen med dess traditionellt manliga funktionarer ka-
pades ocksa helt.

Samtidigt kvarstod villkor som kan ha verkat hindrande, exempelvis kvinnors
mindre andel fritid, traditionella uppfattningar om mannen som ansvarig for
utatriktad aktivitet och kvinnan for hushdllet och de fataliga synliggjorda, med-
borgarbildande kvinnokollektiven pd landet. Huvudmotsittningen uppfatta-
des snarare som landsbygdens villkor mot stadens, an en kamp mellan konen.

Bakom de sma men stadiga procentforandringarna finns det en komplex och
motstridig fordndringsdynamik vars delar lamnar utrymme for olika tolkningar.

Desto mer omvélvande och entydig dr kvinnornas frammarsch inom politi-
ken fran 1970-talet. Samtidigt som omfattningen av de kommunala atagan-
dena okar inom vérd, omsorg och skola, sd trader kvinnorna ut bdde i arbets-
liv och politik. Den stora utgiftsokningen ligger nagot fore kvinnornas intra-
de i politiken. Det ar alltsa inte i forsta hand kvinnorna som sétter sprétt pa
mer skattemedel, utan rimligen den samhallsférandring som expansionen
uttrycker som baddar for 6kad kvinnlig verksamhet i den formella kommu-
nalpolitiken. Expansionen foljs och forstarks av en medvetet driven reger-
ingspolitik som syftar till jamstalld representation pa alla nivaer. Gradvis
verkar dock handlingsutrymmet minska och ibland har den lokala politiken
det senaste decenniet beskrivits som att administrera nedskarningar av de
offentliga utgifterna.

Har jamstélldheten dntligen segrat i politiken eller har kvinnorna fatt ta dver
nér minnen dragit vidare till rikare jaktmarker? Ar det s4 att regeringspoli-
tiken efter slutet for den expansionistiska ekonomiska politiken gar over till
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detta politikomrdde — som dessutom inte kostar stora summor pa varken
stats- eller kommunbudgeten? I vart fall dndras inte politiken nar de borger-
liga tar Over regeringsmakten. Jamstalldhetskommission fran 1976 institu-
tionaliseras pd hogsta niva med jamstéalldhetsminister och —-ombudsman 1980.
Eller ska man se politiken som den ledande sektorn i framstegen for en pro-
duktiv jamstédlldhet, dar turen nu kommer till den ekonomiska sfaren och
bolagsstyrelserna? En konspolitikens Rehn-meidnersk modell som ersatter
pakten mellan solidarisk lonepolitik och produktiv rationalisering med en
jamstalldhetspolitik som sdkrar 6kad arbetsinsats per hushdll? Detta dr den
forsta utmaningen mot den framgangshistoria som har beréttats.

Om vi istéllet ser kvinnorna som ett exempel pa politikens formaga att ur-
skilja och tillgodose nya gruppers legitima krav pa plats kan utmaningen se
annorlunda ut. Vi kan da notera att det tog ldng tid att utveckla en politisk
diskurs som accepterade de egendomslosas rétt och det andra konets plats.
Detta trots ett utpraglat grupprepresentativt tinkande. Ett sddant leder nam-
ligen fram till principen ”one is enough” — dd &r ju gruppen/intresset repre-
senterat oavsett om det géller torpare, nykterhetsman, arbetare eller kvinnor.

Vilka grupper dr det idag som inte bereds plats? Om man vill vara kritisk mot
detta satt att tdinka kan man skdmta om skonummer, 6verviktiga, ridintresse-
rade som eventuellt orepresenterade grupper. Men om vi ser denna korpora-
tiva princip som djupt férankrad i den svenska politiska kulturen blir utma-
ningen istallet att 0ka sensibiliteten och inte streta emot nya gruppers krav pa
representation. Det finns ett antal som bankar pd dorren och séledes skulle
kunna betyda mindre fokus pa just kvinnornas grupprepresentation framo-
ver. De mdnga invandrargrupperna (som dessutom svarligen kan represente-
ras i sin mangfald av ndgra enstaka kandidater), och dven dldersgrupper, bade
de unga och de dldre kan med fog ses som daligt representerade. Ytterligare
ett spadnningsmoment som dr narvarande i dn hogre grad efter blockkommun-
reformen dr den mellan landsbygd/glesbygd och tatort. Det star helt klart att
Sveriges utveckling inte kan beskrivas i samma termer 6ver hela dess yta och
att regionalpolitiken i hog grad decentraliserats, vilket gor frdgorna om skill-
nad till en mer brannande lokalpolitisk dimension.

Det tredje sittet att diskutera utmaningar utifrdn exemplet kvinnors intrade
i politiken dr istéllet att lyfta fram den liberala principen om att det inte ar
korporativa grupper som ska representeras utan individer och deras dsikter.
I sa fall ar det hinder for detta som ska undanréjas som till exempel dolda
nomineringsforfaranden och outtalad diskriminering av grupper med avvi-
kande kulturdrag.
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Den fjarde tankbara utmaningen ligger i forlangningen av tankandet kring
det kvinnliga bidraget till politiken som var levande vid sekelskiftet och dven
i dagens populédrkultur — och ibland pa ett lite oklart sitt blandas in i de offi-
ciella likhetsbaserade feministiska idéerna: kvinnan anses bara pa ett annor-
lunda sitt att tanka och vara som bor vara en tillgang for politiken. Dar fung-
erar formella byrdkratier, fixerade motesformer och beslutsordningar hindran-
de for en feminisering av politikens form och innehall. Kanske behover dven
motesteknik, debattformer och beslutsforum forandras for att battre kunna
svara mot det politiska intresse som utvecklas i dag? [
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Lokalpolitikens sedvanja

Utredningar om demokrati brukar ofta ta sin borjan just i sjdlva begreppet
som betyder folkuilde, eller folkstyre. Det ar ett sammansatt ord vars delar pe-
kar at skilda historiska erfarenheter och dven pa skilda sétt att tanka kring
demokrati.

Demos — I den grekiska traditionen ses medborgarskapet som ett uttryck for
det tata civilsamhillets ansvarstagande och dygder. Fokus kommer att ligga
pa gemenskapen som demokratins ursprung.

Kratia — 1 det romerska imperiet sprangs ramen for den lokala direkta demo-
kratin. Graderad rostritt och rattigheter inrdttas mellan de dkta infodda med-
borgarna och de 6vriga. Forhdllandet till staten och statens erkdnnande av
den enskildes rattigheter i ett regelverk hamnar i fokus.

Det ar inte likgiltigt vilken betoning vi ldgger nar historien berdttas. Kunska-
pen om medborgarskapet spelar roll for hur vi forstdr oss sjdlva och hur vi
tanker och agerar som medborgare. I Sverige finns det inom samhallsveten-
skapen en starkt statsorienterad forskningstradition som i modern tid for-
starkts genom en allt oftare aktivt ingripande statsmakt. I ett internationellt
perspektiv har vi i Sverige en hogre grad av politisering ocksd av andra sam-
héllssfarer som omfattar juridiska, ekonomiska och privata forhdllanden.
Dessutom har en av de centrala kunskapsproducenterna, akademikerna, linge
haft en stark identitet som @mbetsman i statens tjanst.

Darfor blir det garna sd att kunskapen och beréttelserna om medborgarska-
pets innebord handlar om statsmakten och den lagstiftande forsamlingens
relation till individen. Den romerska traditionen och de rétter till medborgar-
skapet som dar betonas far inta scenen. Kunskapen som véxer fram ar inte
neutral i forhdllande till den verklighet som beskrivs. Den lyfter fram en as-
pekt och tonar foljaktligen ner en annan, i vart fall den del av medborgarska-
pet som véxer fram ur de lokala och civila gemenskaperna. Den tonar ocksa
ner vardet av dessa traditioner. Dérfor ser vi till slut inte de demokratiska
erfarenheter som dadr befordrar en levande utveckling av medborgarskapet.

I kratia-traditionen betonar man den grundlaggande betydelsen av den kon-
stitutionella utvecklingen. Forst utvecklades civila rittigheter som sakrades
juridiskt, senare under 1800-talet politiska rittigheter som sdkrades i en demo-
kratisk konstitution. Forst ddrpa garanterades universella rdttigheter vilka
tillférsakrade alla manniskor ett gott liv genom den moderna valfardsstatens
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ataganden. Da ses det sociala medborgarskapet, valfardsstatens projekt som den
tredje, djupaste men ocksa senast utvecklade dimensionen i medborgarskaps-
begreppet. I denna tradition artikuleras de liberaldemokratiska normerna for
demokrati som individuella politiska réttigheter, politisk representation vars
ansvarighet utkravs med jaimna mellanrum i allménna val da en parlamenta-
risk ledning ater tillsdtts och sakrar medborgerliga rattigheter for fri dsikts-
bildning och foreningsratt.

Jag goridenna essi en annan betoning som mer ser den lokala politiken som
sprungen ur det lokala demos. P4 sdtt och vis vander det pd utvecklingssche-
mat ovan: det startar med de sociala tillhorigheterna, tar sig institutionella
och politiska former och ges legitima legala uttryck som en sista konsekvens.
Internationellt brukar denna ansats kallas kommunitar, da den betonar att
ett historiskt framvuxet socialt sammanhang dr den grundldggande forut-
sattningen for saval individuella rattigheter som politisk kultur.

Det betyder att det lokala sjdlvstyrets framvaxt och betydelse ingalunda bor
ses enbart som en frdga om lokal serviceproduktion. Hur viktig denna dn
kan vara sd ligger sjalvstyrets unika potential i att vara ett exempel pd och en
plats for att utveckla en “god sedvénja” (Alasdair MacIntyre). En sddan ka-
raktdriseras av att den ger manniskor mojligheter att utveckla sina inneboen-
de varden och formdgan att vidga och reflektera 6ver dessa. Darfor vill jag
placera ndgot sa till synes vardagligt som traditionen fran det sena 1700-ta-
lets sockenstimma i centrum for den svenska politiska kulturens utveckling
och det moderna samhéllets framvéxt. I de forvisso otillrackliga omsorgerna
om de fattiga, lasningen, hédlsovarden och ordningen i férsamlingen vidga-
des och tydliggjordes gemenskapens karaktar. Att denna senare inskranktes
under 1800-talets slut genom 6kade klyftor och tydlig exkludering av de fat-
tiga, visar att historien inte har en entydig riktning. Nasta potentiella hojd-
punkt for sjdlvstyrets formdga att utveckla sedvinjan, eller med ett annat ord
den goda politiska kulturen, var mellankrigstidens stimmor med allmén och
lika rostratt. Dess majligheter forsvann dock alltfor hastigt i kraven pa snab-
ba framsteg, offensiv utgiftsexpansion, statligt paskyndad valfardsutveck-
ling och professionalisering.

I andra fora som foreningsliv, arbete, grannskap och familj, kunde visserli-
gen ”sedvanjor” i denna mening nu utvecklas. Men inte i de former som en-
bart lokalpolitiken har mojligheter till, dvs en for alla medborgare 6ppen och
forpliktigande gemenskap dér granserna for dtaganden och kompetenser inte
doljs genom fysiskt avstand eller réttighetskataloger.
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Resonemanget visar att det ar nodvéndigt att skilja mellan den lokaldemo-
kratiska kulturen som sedvinja och de organisationer som kan utsitta denna
sedvinja for den nddvandiga fordelningskampen om makt, pengar och plik-
ter. Sedvénjan dr det djupare sammanhanget som kan ta sig former i grann-
skap, foreningar, ndtverksbyggen och protestrorelser — organisationer ar de
offentliga formerna for dessa.

Men vad dr det da som skulle kunna vara det unika just med lokalpolitikens
sdtt att 16sa fragor som ju bevisligen kan 16sas pa andra sitt, av staten, fore-
tag, organisationer eller enskilda?

Den lokalpolitiska kulturen &r en del av den gemensamma demokratiska
kulturen och den svenska modellen. Om denna fordndras kraftigt, vilket va-
rit fallet de senaste decennierna, kommer d@ven den generella politiska kultu-
ren att paverkas. Tilltron till det politiska systemet kan inte enbart studeras,
diskuteras eller reformeras pd en nationell nivd. Den lokala politiken rym-
mer mojligheter for att odla medborgerliga kardinaldygder. Den fraimsta av
dem alla &r omdomet, dvs. formdgan att vaga samman olika argument och
faktorer i ett klokt beslut. I det arbetet tar individen ansvar for att balansera
sitt egenintresse med hédnsynen till det gemensamma basta. Det giller allt
beslutsfattande som stalls under offentlig utvardering, men i lokalsamhallet
ar det svdrare dn annorstéades att ldtsas som om man bara dr en professionell
yrkesutévare: man dr bdde granne, konsument, producent, férdlder och sol-
badare i ett lokalsamhdlle. Det skapar ett av de mer komplicerade och upp-
fordrande uppdrag man kan ha som medborgare och politiker.

Den lokala politiska kulturen har andra sdrdrag som knappast kan ses som
dygder, utan mer som langvarigt stabila normer. Allvarliga missbedomningar
eller ogrundade forhoppningar kan latt uppstd om man inte tar hansyn till att
dessa sardrag existerar. Det korporativa tankandet pa viagen mellan individu-
alism och helhet ar ett exempel. Hushdllsmetaforens djupa rotter och méngsi-
diga tillimpning ett annat. Tillfdllena till nepotism och maktmissbruk dr na-
turligtvis inte farre pa den lokala arenan &n den nationella. En deltagande of-
fentlighet kan dock inte ersdttas av lagar och réttsliga regler, bara forstarkas.

Det stdr klart att lokal politik inte har varit en okomplicerad delmédngd av
den nationella politiken. Den sdrart som kommer till synes har ofta setts som
problematisk fran bade en demokratiteoretisk synvinkel, men ocksd av riks-
dagspartierna som haft svart att fa villiga redskap for sina uppfattningar pa
lokalplanet.
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Den lokala politikens sdrart och centrala plats i den demokratiska politiska
kulturen grundas i att ett stort antal manniskor lange utévade ett direkt och
aktivt medborgarskap i sin vardag. Darfoér gav denna politik en grundlag-
gande institutionell stadga och ett erfarenhetsbaserat innehall ocksd 4t den
allmanna demokratiska politiska kulturen. Den lokala deltagardemokratiska
politiken var ett unikt forum for att balansera och utveckla manniskors be-
hov bdde av erkdnnande av andra och av egenmakt.

Politik ar ett satt att fatta beslut som skiljer sig frdn bade privatlivets och den
ekonomiska sfarens logik. Besluten grundas pa ett deltagande med person-
lighetsprincipens legitimitet som ska syfta till det gemensamma bésta, ge-
nom offentlig argumentation, forhandling och majoritetsbeslut. Anda kan ett
samhalles beslut inte bli béttre an vad dess medborgare ar. Den fungerande
marknaden rensar bort undermaliga och for dyra produkter, men en majori-
tet kan mycket vél fatta 6desdigra och déliga beslut till nackdel for stora grup-
per eller grundlaggande varden.

En grundldggande uppgift for det politiska systemet bor dérfor vara att moj-
liggora for individerna att artikulera sina grundlaggande vérden, eller vad
filosofen Charles Taylor skulle kalla formagan att gora “starka bedomning-
ar” och att gora val av andra ordningen. Sddana val &r forbundna med sjalv-
uppfattningen pa ett sa djupt satt att ett motsatt val skulle krdanka uppfatt-
ningen om vem man ar. Valet av dimensioner pa avloppsledningar eller plat-
sen for en ny idrottsplats tillhor knappast dessa. Men det gor daremot upp-
fattningar om vem som ager ratt till vdr omsorg och vem som inte gor det.
Eller vem som édger rost och vem som inte gor det. Vi ser direkt hur dessa
frdgor ar knutna till identiteten och till uppfattningar om vilka vi ar i forhdl-
lande till varandra.

I ett lite langre tidsperspektiv har grundldaggande forandringar av dessa var-
den skett. De brukar betecknas med termer som sekularisering, upplysning
och modernisering. Vi har gatt fran en uppfattning om att det framfor allt ar
infor evigheten som handlingar ska ha vérde och legitimitet, till att det &r i
denna varldens praktiska ordnande, for bekvamlighet och valfard, som fra-
gan om nytta avgors.

Tva forskjutningar héller pa att ske i var samtid som aterigen fordndrar de
grundldggande villkoren for varderingen av vart handlande: Den forsta hand-
lar om inriktningen pd att upplevelser dr essensen och méttstocken for om en
handling dr god. Detta har i det tysta blivit viktigare dn evigheten och be-
kvéamligheten. Evigheten finns kvar som moraliskt imperativ, men ocksa i
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omsorg om kommande generationer och ekologiska hansyn till en héllbar
utveckling. Kraven pa bekvdma transporter och bostdder har inte upphort.
Men som 6verordnade varden ligger istdllet allt oftare upplevelsedimensio-
ner som inte dr rent fysiska. Att 6da pengar pa en resa for att uppleva en
annan kultur var for 50 ar sedan ett suspekt val. Idag kan det betraktas som
en klok prioritering ocksa av den generation som sjdlva fick spara ihop till
insatsen for radhuset. Intresset for design, livsstil, varumarken dr marknads-
reaktioner pa denna forskjutning. For kommunerna ar det synligt i behovet
av en aktiv kulturpolitik och valméjligheter for att locka arbetsplatser till or-
ten. Det racker inte med lediga bostader och ett fungerande avloppssystem.

Den andra forskjutningen handlar om att frdgan om vilka vi dr i var tid har
rests pad ett mer komplicerat sdtt an pa mycket ldnge. Det gdller inte bara
fragan om den nationella tillhorighetens betydelse och mening utan @ven vad
innebar det att vara man och kvinna? Vilka rattigheter och skyldigheter har
ett barn? Finns det lokala rumsliga gemenskaper eller bara nédtverk oberoen-
de av tid och rum? Fragan om globaliseringen som hot eller mojlighet provo-
cerar till nya svar, ibland till férstarkning av traditionella identiteter. Histori-
ens utveckling &r inte given.

Om dessa iakttagelser &r riktiga sa betyder det att de val av andra ordningen,
de som ligger fore alla 6vriga strider kring dimensionering av végar, lokali-
sering av kopcentra, bocker eller datorer i skolan osv dr under férandring. De
konkreta sakfrdgorna saknar inte kontakt med det starka valet. S& knivskarp
ar inte gransen. Forbindelsen dem emellan finns nog dar oftare an vad vi
tanker oss trots kommunalpolitikens starka betoning pa sakpolitik. Nog kan
betoningar av lusten och upplevelserna i larandet anknyta till grundlaggan-
de vardeforskjutningar som paverkar arbetet i skolan? Vi ser en sddan vrid-
ning av valfardsuppfattningar dar valbefinnande kommer mer i blickpunk-
ten &n normer for kvadratmetrar utrymme. Detsamma ar synligt da sjukvédrd
forskjuts mot hélsovard. Mer ur fas med denna foérdndring verkar kommu-
nernas vilja att skapa gymnasieskolor i varje centralort jamfort med elever-
nas onskan att flytta till den mer urbana delen av regionen.

Sa har kunde vi fortsatta, men avsikten ar att pa prov soka formulera de grund-
laggande varderingar som kan ligga under en pd ytan likartad sakpolitik.
Om nu identitetsaspekten, upplevelsen av sammanhang och mening, skulle
kunna vara ett av de 6verordnade vardena med lokalpolitiken, varfor har da
rationaliseringen och inriktningen mot serviceproduktion i s hog grad kun-
nat fylla direktiven for kommunalreformerna frdn 1940-talet? Naturligtvis
finns det en rad sakliga och konkreta behov av att kunna ordna skola och
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omsorg pd basta sdtt, men det finns nog ocksd en annan aspekt som har gjort
att mdnga mahéanda kant till och med en ldttnad d& det lokala ansvaret mins-
kat och professionaliserats:

Eftersom det dr i narhetens tillstdnd som ansvaret, genom att vara obegrinsat, ir
minst uthdrdligt — dr det ocksd i narhetens tillstdnd som impulsen att undfly an-
svar dr som starkast.

Kanske tédnker den kidnde sociologen Zygmund Bauman i citatet ovan fram-
for allt pd individers tdta vardagliga néatverksrelationer, familjedramat, men
det ar tillampligt ocksa pa samhallsniva. Da blir plotsligt den lokala politiken
inte bara en underavdelning av den nationella. Vi kan battre forsta bade de
samtida skandalernas lokalpolitik och de stora férhoppningarna pa medbor-
garfostran som under 1800-talet sattes till denna arena. Férhoppningarna var
mycket tydliga dd kommunen “uppfanns” i 1800-talets borgerliga politik.
Villkoren for politiskt deltagande var mycket komplexa, men de podngtera-
de kvalitativa krav som dygd, bildning och kompetens mer dn likheten i
personlighetsprincipen. Snabbt omvandlades de dock till det matbara for att
faststélla rostratt och tyngd: formogenhet, inkomst och skattekraft.

Kommunerna nédvandiggjordes under 1800-talet i den rikspolitiska debat-
ten for framfor allt tva syften. Dels fanns det en rad trangande sporsmal kring
i forsta hand skolgang och fattigvard som kravde en 10sning, dels behovde
den breda allmogen komma in i en larprocess for att s smaningom kunna
beredas plats i en reformerad riksdag och en stark nation. I det syftet stifta-
des lagar och reformer som inte pa ndgot allvarligt sitt forandrade ramarna
for vad man redan gjorde, men som retoriskt knét den kommunala politiken
till det nationella projektet. I vara grannldnder fyllde samma reformer en annu
storre roll dels for den nationella mobiliseringen i Norge och Finland, dels
for en mycket hastig demokratisering i Danmark.

Ramen for problemformuleringen var hur en monarki skulle moderniseras
till en medborgarbaserad nation. Hur skulle man forma ett i individer son-
derfallande storhushall att mer dn tidigare mobilisera méanniskornas kraft,
ekonomiskt, militart, kulturellt och socialt? Den allt ppnare ekonomin base-
rad pa liberala principer stéllde tillsammans med forbéttrade kommunika-
tioner ledarna infor nya utmaningar.

”“Integration” som idag uppfattas som en nyckelterm for flyktingpolitiken,
var pd 1800-talet och borde enligt min mening dter bli, en mer allmén fraga
om hur manniskor knyts samman till samhallen. Idén att det lokala sjalvsty-

LOKALPOLITIKENS SEDVANJA



ret var en omistlig del i skapandet av en nation av medborgare var allmén i
Europa under hela 1800-talet. Men den skymdes och 6verflyglades senare av
den mer abstrakta och symboltunga nationalismen. Idag ser vi en rendssans
for regionfragan ur ett liknande perspektiv, men denna saknar pa de flesta
hall det folkliga stod och den bredd i deltagande som de kommunala fragor-
na hade.

Spanningen mellan en statsorienterad syn pd kommunen dar all makt sigs
vara delegerad fran riksdagen och en uppfattning om en mer grundldaggande
och grundlagsskyddad lokal sjalvstyrelse finns dven idag. Under 1900-talet
har dock det kommunala sjdlvstyret allt mer kommit att betraktas som en
lokal del i “det offentliga” eller av vélfardsstaten. Utvecklingen har gdtt sa
pass langt att det framfor allt &r kommunpolitikerna sjdlva som sldss for de
nuvarande lokalpolitiska institutionerna. Klassiska vélfardsstatsbyggare har
trottnat pa variationen och héavdar att det dr dags att forstagliga hela rasket.
De tycks ndra en from forhoppning att staten ska vara mer réttvis och gene-
ros an det lokalsamhélle som historiskt var den som utvecklade omsorgen
om de svaga. Lokala och globala gemenskapare 4 andra sidan verkar utanfor
institutionerna som patryckare. Vem dlskar kommunen?

Flykten bort frdn den lokala politiken och dess utmaningar har gatt langt. Erfa-
renheten av andra former av lokalpolitik dr nu avldgsna i tid och minnet av
dessa dr pa vag att forsvinna. Saknaden, missforhdllanden, bristerna s6ker upp-
finna nya former igen. Denna bok soker visa pd en vdg att anvanda sig av en
historiskt grundad politisk fantasi — inte pd att ge svar pa alla utmaningarna. [
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Sju utmaningar

Det dr inte bara sd att var egen samtid presenterar flera grundldggande utma-

ningar for den demokratiska kulturen i allmdnhet och det lokala sjdlvstyret i

synnerhet. Historien visar sig innehdlla erfarenheter som i vdr egen tid dter-

upptacks och rekonstrueras. Det vidgar horisonten att ldta framtidsvisioner-

na och det forflutnas exempel métas i var egen tids diskussion och arbete.

Sammanfattningsvis ska nagra konkreta historiska utmaningar lyftas fram:

1

Lokalpolitiken har en unikt viktig roll att spela som plats for omdo-
mesgillt beslutsfattande dar manga medborgare deltar aktivt. Fler ak-
tiva medborgare bor delta om inte denna centrala plats for att odla en
demokratisk kultur ska fortvina. Det betyder att hittills 6verordnade
mal som likhet och effektivitet far prioriteras ner for 6kat deltagande
och amatorisering. Ett alternativ dr att lata fostran till, och kanske dven
formerna for, ett demokratiskt forhdllningssatt privatiseras och istéllet
utvecklas i andra institutioner som foéreningar, foretag, grannskap och
forvaltningar

Otydligheten i kommunens karaktédr som férsamling, forening, bolag,
lokal stat och demokratisk arena kan vara en tillgdng for flexibel an-
passning och integration.

Medborgarna har inte ratt att avstd fran sin plikt att utova politik —
men maste dd ha makt i relation till denna plikt. De moderna demo-
kratiexperimentens svarigheter kan bero dels pa oviljan att delegera
centraliserad makt, dels pd bristande langsiktighet. Den politiska kul-
turens andhamtning dr langsammare dn en valperiod.

Den territoriella kommunen dr utmanad av de mdnga relationer som
inte foljer kommungranserna. En radikal utmaning ligger i natverks-
relationer som ger mindre samlad bild av bostdder, arbete och um-
gange. Manniskor och foretag ar territoriellt mer trolosa. Rorligheten
pa en osdker arbetsmarknad var formodligen storre tidigare. Vi kan
idag skota fler arbeten utan att flytta till dem. Vilken av tendenserna
som vinner 6verhand bestdms inte bara utifran. Var formdga att skapa
sammanhang och samhalle spelar roll for vilken vag utvecklingen tar.
Kommunalpolitik som identitetspolitik blir formodligen allt viktigare.
Nar far den en egen budgetpost eller utredning?
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1900-talets storsta forandring i det offentliga livet dr kvinnornas intra-
de i politiken — och de traditionella eliternas uttrade. Omstrukture-
ringen av den kommunala kartan gynnade intradet tillsammans med
kvinnors breda forandring av sin samhallsplats. Politikens minskade
roll som samhallsutvecklingens ansvarstagande spjutspets och dess
uppfattning om sig sjalv som serviceproducent har gjort den mindre
attraktiv for man(niskor) med andra valmojligheter.

Idén om asiktsrepresentation och ideologistyrd verksamhet via parti-
er dr en svag tradition inom lokalpolitiken. Istdllet finns dér en lang
tradition dér 4 ena sidan individer som atnjuter fortroende och grup-
per som representerar givna och nya intressen integreras i politiken.
Har forefaller det som om bédde individtankandet och grupprepresen-
tationen stdr starka. En nackdel ar bristen pd idédebatt och klara prin-
cipmotsattningar som sarskilt i tider av osdker utveckling kan vara
viktig for att tydliggora handlingsalternativen.

Partipolitiken som en dominerande form ocksa for lokalpolitiken slog
bara langsamt igenom i takt med att stimmor ersattes av fullmaktige.
Forst dominerades dven dessa av enhetslistor. Partistdd och kommun-
sammanslagningar gav fullt genomslag for riksdagspartierna forst fran
sent 1960-tal. Utmaningen ligger i de direktdemokratiska modellerna som
a ena sidan ger stora majligheter till ett unikt aktivt medborgarskap pa
en i princip 6ppen lokalpolitisk arena, men a andra sidan historiskt gav
ett lagre totalt deltagande, kanske med lédgre ndrvaro for svaga grupper
och en mer svérplanerad politisk riktning. Men sikert ar detta inte. De
svaga grupperna behover ju inte vara foretrddda av dem som séger sig
st for deras intresse. Och foretrddarna formar snabbt sin egen logik och
rekryteringsgang vilket valjarna alltid fruktat och oftast motarbetat pa
lokalplanet. Det kommunala informationsmotet framstar som en blod-
fattig efterfoljare och oviljan att bejaka mer dn tvd av de drygt 60 initiativ
till lokal folkomrdstning som tagits visar pa nuvarande kommunpolitik-
ers instdllning i frdgan. Utmaningen kvarstar. [

SJU UTMANINGAR

83



84

En svensk kommunal kronologi

1200-talet Landskapslagarna stadgar férsamlingens deltagande i bygge av
kyrka och slitande av tvister. Tinget viktig politisk arena till 1600-
talet.

1527 Med start i Vasterds métes beslut kan Gustav Vasa dra in kyrkans
inkomster och rikedomar till staten. Det gjorde det nédvandigt att
under enighet skapa gemensamma resurser inom férsamlingarna.

1650 & 1723  Présterskapets privilegier. Upprakningen av sockenstdmmans kon-
trollerande géromal kompletteras frdn nu med generalklausulen:
".. och hwad mera férefalla kan uti Kyrkiodiciplinen och andra Fér-
samlingen aliggande tarfwer och bestéllningar”.

1788 Fattigvard och flyttningsrestriktioner erkdnns stamman.

1817 Forfattning om sockenstdamma och kyrkorad. "...kyrkans vard, samt
socknens eller forsamlingens hushallning och allménna angeléagen-
heter.”. Dartill kommer en uppréakning i 17 punkter som har sitt
intresse eftersom den sammanfattar praxis vid denna tid.

1842 Socknen skyldig halla folkskola

1843 Sockenndmnd formar stadigt representativt organ med vald ord-
férande. Graderad rostrétt uttrycklig norm for stimman.

1847 Fattigvarden ansluts till némnden. Friare flyttning f6r medelldsa.

1862 Fyra forfattningar delar p& borgerlig och vérldslig kommun pa lands-
bygd och i staden, samt inréttar landsting. M&jligt inrétta fullméakti-
ge istéllet f6r stamma. Forsta instans for val till 1:a kammaren.

1919 Allmén och lika rostrétt.

1938 Gransen for obligatorisk fullmaktige sénks till 700 invanare.

1952 Storkommuner inférs, antalet minskar fran ca 2500 till 1000.

1953 Ny kommunallag: samma f6r stad och land. Kommunfullméktige
obligatorisk for alla.

1974 Kommunblockreformen férenar stad och land i 278 kommuner

1991 Gallande kommunallag med ramanslag och mélstyrning som hon-
norsord.
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